AVIZAT DE LEGALITATE,
SECRETARUL GENERAL
AL MUNICIPIULUI TARGOVISTE,
jr. Chiru-Catalin Cristea

PROIECT DE HOTARARE
pentru revocarea H.C.L. nr. 150/30.04.2026
privind modificarea si completarea
Regulamentului de circulatie a autovehiculelor sau ansamblurilor de vehicule
care depasesc masa totala maxima autorizata mai mare de 3,5 tone
in Municipiul Targoviste

Consiliul Local Municipal Targoviste, intrunit in sedinta astdzi,
2026, avand in vedere:
= Referatul de aprobare inregistrat sub nr. 111472/15.10.2026, intocmit in
conformitate cu prevederile art. 136 alin. (8) lit. a) din Codul administrativ, adoptat
prin O.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare;
= Raportul de specialitate inregistrat sub nr. 111472/A1/15.10.2026, intocmit in
conformitate cu prevederile art. 136 alin. (8) lit. b) din Codul administrativ, adoptat
prin O.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare;
= Prevederile art. 5 alin. (7) din OUG nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;
= Prevederile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completdrile ulterioare;
* Prevederile HCL nr. 150/30.04.2026 privind modificarea si completarea
Regulamentului de circulatie a autovehiculelor sau ansamblurilor de vehicule care
depasesc masa totald maxima autorizatdi mai mare de 3,5 tone in Municipiul

Targoviste;
* Adresa Institutiei Prefectului — Judetul Dambovita nr. 20778/12.10.2026
inregistrata la Primaria Municipiului Targoviste cu nr.

109572/109937/13.10.2026;
= Avizele comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului Local Municipal
Targoviste;



= Prevederile art. 129 alin. (2) lit. ¢) si d) din Codul Administrativ adoptat prin
OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare;

In temeiul art. 139 alin. (1) coroborat cu dispozitiile art. 5 lit. ee) si art. 196
alin. (1) lit. a) din Codul Administrativ adoptat prin OUG nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare, adopta urmatoarea

HOTARARE;:

Art. 1 Hotararea Consiliului Local nr. 150/30.04.2026 privind modificarea si
completarea Regulamentului de circulatie a autovehiculelor sau ansamblurilor de
vehicule care depasesc masa totald maxima autorizatd mai mare de 3,5 tone in
Municipiul Targoviste, se revoca.

Art. 2 Prezenta hotdrare va fi adusa la indeplinire de Directia de Administrare a
Patrimoniului Public si Privat, Politia Locald Targoviste, si pentru comunicare,
Secretarul General al Municipiului Targoviste.

INITIATOR,
PRIMARUL MUNICIPIULUI TARGOVISTE,
jr. Daniel-Cristian Stan
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Nr. 111472/15.10.2026

SERVICIUL CONTENCIOS JURIDIC SI AUTORITATE TUTELARA

REFERAT DE APROBARE

privind revocarea Hotararii Consiliului Local Municipal Targoviste nr. 150/30.04.2026 pentru
modificarea si completarea Regulamentului de circulatie a autovehiculelor sau ansamblurilor de
vehicule care depasesc masa totala maxima autorizata de 3,5 tone in Municipiul Targoviste

Prin Hotararea Consiliului Local Municipal Targoviste nr. 150/30.04.2026 au fost aprobate
modificarea si completarea Regulamentului de circulatie a autovehiculelor sau ansamblurilor de
vehicule care depasesc masa totald maxima autorizata de 3,5 tone in Municipiul Targoviste, republicat
prin H.C.L. nr. 407/29.11.2024.

In cadrul exercitarii controlului de legalitate, Institutia Prefectului — Judetul Dambovita a
solicitat reexaminarea si revocarea hotararii, invocand nerespectarea prevederilor art. 5 alin. (7) din
O.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, referitoare la necesitatea obtinerii
avizului politiei rutiere.

In vederea clarificirii aspectelor semnalate, autoritatea administratiei publice locale a solicitat
punctul de vedere al Politiei Municipiului Targoviste — Biroul Rutier. Raspunsul comunicat nu a
continut insa un aviz explicit asupra masurilor adoptate si nici clarificari de natura sa inlature obiectiile
de legalitate formulate.

Ulterior, Institutia Prefectului a promovat actiune in contencios administrativ avand ca obiect
anularea H.C.L. nr. 150/30.04.2026, cauza fiind inregistrata pe rolul Tribunalului Dambovita sub nr.
2961/120/2026.

Avand in vedere cad aspectele de legalitate semnalate de Institutia Prefectului nu au fost
clarificate Tn urma demersurilor efectuate, caracterul neconcludent al raspunsului politiei rutiere si
existenta litigiului aflat pe rolul instantei, apreciem cd revocarea hotdrarii constituie o masurd
administrativa prudenta si justificata, menita sa asigure respectarea principiului legalitatii si sa inlature
incertitudinile juridice privind reglementarile adoptate.

Totodata, aceasta masurad nu reprezintd o renuntare la obiectivele de interes public urmarite
prin reglementarea initiala, autoritatea administratiei publice locale pastrand posibilitatea reanalizarii
si promovarii ulterioare a unor reglementari corespunzator fundamentate, cu respectarea cerintelor
legale aplicabile.

Fata de cele prezentate, propunem revocarea integrala a Hotdardrii Consiliului Local
Municipal Targoviste nr. 150/30.04.2026 si supunem spre analiza si aprobare Consiliului Local
Municipal Téargoviste proiectul de hotardre intocmit in acest sens.

PRIMARUL MUNICIPIULUI TARGOVISTE Serviciul contencios juridic
Jr. Daniel Cristian Stan si autoritate tutelara
Jr. Elena Epurescu



Nr. 111472/A1/15.10.2026
SERVICIUL CONTENCIOS JURIDIC APROBAT
SI AUTORITATE TUTELARA PRIMAR,

Jr. Daniel Cristian Stan

RAPORT DE SPECIALITATE

privind propunerea de revocare a Hotararii Consiliului Local Municipal Targoviste nr.
150/30.04.2026 pentru modificarea si completarea Regulamentului de circulatie a autovehiculelor
sau ansamblurilor de vehicule care depasesc masa totald maxima autorizata de 3,5 tone in
Municipiul Targoviste

L Situatia de fapt si demersurile administrative efectuate.

Prin Hotararea Consiliului Local Municipal Targoviste nr. 150/30.04.2026 s-a aprobat
modificarea si completarea Regulamentului de circulatie a autovehiculelor sau ansamblurilor de
vehicule care depasesc masa totald maxima autorizata de 3,5 tone in Municipiul Targoviste, republicat
prin H.C.L. nr. 407/29.11.2024.

Modificarile au vizat, In principal, instituirea unor obligatii privind parcarea autovehiculelor
utilizate Tn mod curent pentru activititi economice, inclusiv utilaje cu sau fara autopropulsie,
autovehicule neinmatriculate, remorci, semiremorci, rulote, autorulote, microbuze si autobuze,
precum si stabilirea unor sanctiuni contraventionale pentru nerespectarea acestora.

In exercitarea atributiilor constitutionale si legale privind controlul de legalitate al actelor
administrative adoptate de autoritatile administratiei publice locale, Institutia Prefectului — Judetul
Dambovita a formulat o solicitare de reexaminare si revocare a H.C.L. nr. 150/30.04.2026, apreciind
ca actul administrativ a fost adoptat cu nerespectarea prevederilor art. 5 alin. (7) din O.U.G. nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice.

In esents, Institutia Prefectului a retinut c¢a masurile de restrictionare a circulatiei pe drumurile
publice pot fi dispuse de administratorul drumului numai cu avizul politiei rutiere, iar adoptarea
hotararii in lipsa acestui aviz este susceptibila sa afecteze legalitatea actului administrativ.

In vederea clarificarii situatiei juridice si a remedierii aspectelor semnalate, autoritatea
administratiei publice locale a intreprins demersuri institutionale, adresind Politiei Municipiului
Térgoviste — Biroul Rutier solicitarea nr. 51548/12.05.2026, prin care a cerut exprimarea unui
punct de vedere asupra modificarilor aprobate si avizarea acestora, in perspectiva unei eventuale
reanalizdri de cdtre Consiliul Local.

Prin raspunsul inregistrat la Municipiul Targoviste sub nr. 53895/18.05.2026, Politia
Municipiului Targoviste — Biroul Rutier a facut trimitere la dispozitiile art. 2 alin. (2) din O.G. nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, referitoare la competenta autoritatilor administratiei
publice locale de a stabili si sanctiona contraventii in domeniile in care legea le confera asemenea
atributii.

Cu toate acestea, raspunsul comunicat nu contine o exprimare explicitd a acordului sau a
avizului politiei rutiere cu privire la mdasurile instituite prin H.C.L. nr. 150/30.04.2026 si nici o
analizd tehnica explicita a implicatiilor acestora asupra circulatiei rutiere.

In consecinti, raspunsul primit, desi relevant sub aspectul competentei generale de
reglementare contraventionald, nu este de naturd sa clarifice si sa inlature obiectia de legalitate
formulata de Institutia Prefectului.

Ulterior, Institutia Prefectului — Judetul Dambovita a promovat actiune in contencios
administrativ avand ca obiect anularea H.C.L. nr. 150/30.04.2026, cauza fiind inregistrata pe rolul
Tribunalului Dambovita — Sectia a II-a Civild, de Contencios Administrativ si Fiscal, sub nr.
2961/120/2026.

11. Considerente juridice care fundamenteazd propunerea de revocare.



1. Respectarea principiului legalitatii in activitatea administratiei publice locale.

Potrivit art. 6 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, autoritatile si institutiile
administratiei publice au obligatia de a actiona cu respectarea prevederilor legale n vigoare.
Competenta consiliului local de a adopta reglementari Tn domeniul administrarii domeniului public si
al circulatiei pe drumurile de interes local trebuie exercitatd in limitele si conditiile stabilite de
legislatia speciala.

Existenta unei competente generale de reglementare nu Inldturd obligatia indeplinirii
cerintelor procedurale speciale instituite de legiuitor.

2. Necesitatea respectdirii prevederilor art. 5 alin. (7) din O.U.G. nr. 195/2002.

Potrivit art. 5 alin. (7) din O.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, orice
masura de restrictie a circulatiei pe drumurile publice se dispune de administratorul drumului numai
cu avizul politiei rutiere.

Aceastd dispozitie instituie o conditie legala speciald pentru adoptarea masurilor care au
natura unor restrictii de circulatie. in misura in care dispozitiile H.C.L. nr. 150/30.04.2026 sunt
calificate drept masuri de restrictionare a circulatiei sau stationarii pe drumurile publice, respectarea
obligatiei de avizare reprezintd o cerinta esentiald de legalitate.

Demersul efectuat ulterior adoptarii hotdrarii nu a condus la obtinerea unui asemenea aviz.

Se impune precizarea ca un punct de vedere general privind competenta autoritatii locale de
a stabili contraventii nu poate fi asimilat, in lipsa unei manifestari exprese in acest sens, avizului
special prevazut de legislatia rutiera.

Totodata, solicitarea unui aviz ulterior adoptarii actului nu poate fi considerata, prin ea Insasi,
o modalitate de acoperire retroactiva a unei eventuale deficiente procedurale existente la momentul
adoptarii hotararii.

3. Distinctia dintre competenta de reglementare contraventionala si conditiile speciale
privind circulatia rutierd.

Invocarea art. 2 alin. (2) din O.G. nr. 2/2001 in raspunsul Politiei Municipiului Targoviste
confirmé existenta cadrului legal general in care autorititile administratiei publice locale pot stabili si
sanctiona contraventii. Cu toate acestea, dispozitiile mentionate nu constituie un temei juridic
autonom pentru instituirea oricarei obligatii sau restrictii privind circulatia ori parcarea vehiculelor.

Competenta de stabilire a contraventiilor presupune existenta unei reglementéri materiale
legale, adoptate cu respectarea normelor speciale aplicabile domeniului reglementat.

Prin urmare, raspunsul politiei nu solutioneazdi problema de legalitate ridicati de Institutia
Prefectului si nu ofera suficiente garantii juridice pentru mentinerea hotdrdrii in forma adoptatd.

5. Efectele actiunii in contencios administrativ formulate de Institutia Prefectului.

Potrivit art. 123 alin. (5) din Constitutia Romaniei, prefectul poate ataca in fata instantei de
contencios administrativ un act al consiliului local pe care 1l considera ilegal, actul atacat fiind
suspendat de drept. Acest regim juridic este consacrat si de art. 3 alin. (3) din Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Intrucat H.C.L. nr. 150/30.04.2026 face obiectul actiunii in anulare in dosarul nr.
2961/120/2026, aceasta este supusa efectului suspensiv previazut de lege pana la solutionarea cauzei.

Mentinerea actului administrativ contestat, in conditiile existentei unor obiectii de legalitate
neclarificate si ale lipsei unui aviz rutier explicit, nu raspunde exigentelor de securitate juridica si de
buna administrare, revocarea actului reprezintand, in aceste circumstante, o0 masurd administrativd
Jjustificatd, destinata inlaturdrii pentru viitor a unei reglementdri a cdrei legalitate este contestatd.

6. Posibilitatea revocarii actului administrativ de cdtre autoritatea emitentd.

Revocarea constituie o modalitate de exercitare a controlului administrativ asupra propriilor
acte, prin care autoritatea emitentd poate reveni asupra unei reglementri, in conditiile legii. In cazul
actelor administrative cu caracter normativ, autoritatea deliberativd poate interveni asupra
reglementérilor adoptate anterior, inclusiv prin revocarea acestora, cu respectarea competentei si a
procedurii de adoptare.



In spetd, revocarea H.C.L. nr. 150/30.04.2026 este justificati de necesitatea elimindrii
incertitudinii juridice, de existenta unei actiuni judiciare in curs si de imposibilitatea confirmarii,
pe baza documentelor disponibile, a indeplinirii tuturor cerintelor procedurale speciale.

111. Concluzii si propuneri.

Avand 1n vedere:

e obiectiile de legalitate formulate de Institutia Prefectului — Judetul Dambovita;

e demersul efectuat de autoritatea administratiei publice locale prin adresa nr.
51548/12.05.2026;

e raspunsul Politiei Municipiului Targoviste — Biroul Rutier, Inregistrat sub nr.
53895/18.05.2026, care nu contine un aviz rutier explicit;

e existenta dosarului nr. 2961/120/2026 pe rolul Tribunalului Dambovita;

e necesitatea asigurarii legalitatii, securitatii raporturilor juridice si protejarii interesului public;

PROPUNEM:

1. Revocarea integrald a Hotardrii Consiliului Local Municipal Targoviste nr.
150/30.04.2026, pentru modificarea si completarea Regulamentului de circulatie a autovehiculelor
sau ansamblurilor de vehicule care depasesc masa totald maxima autorizata de 3,5 tone in Municipiul
Targoviste.

2. Reanalizarea necesitatii si oportunitatii instituirii unor reglementéri privind parcarea
vehiculelor utilizate in activitati economice, cu respectarea normelor legale aplicabile, realizarea unei
fundamentdri tehnice si juridice adecvate si solicitarea avizului politiei rutiere, In masura in care
viitoarele masuri intrd sub incidenta art. 5 alin. (7) din O.U.G. nr. 195/2002.

Fata de cele prezentate, apreciem cd revocarea H.C.L. nr. 150/30.04.2026 constituie o masura
legald, prudenta si justificatd administrativ, care raspunde observatiilor formulate in cadrul controlului
de legalitate si permite reconfigurarea ulterioard a cadrului normativ local, cu respectarea tuturor
cerintelor prevazute de legislatia in vigoare.

In consecinta, supunem spre analizi si aprobare Consiliului Local Municipal Targoviste
proiectul de hotardre privind revocarea H.C.L. nr. 150/30.04.2026.

Sef Serviciul contencios juridic si autoritate tutelara
Jr. Elena Epurescu



