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Aprob,
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jr. Daniel Cristian STAN

RAPORT DE SPECIALITATE
privind modificarea si completarea
HCL nr. 64/2002 republicat prin HCL nr. 477/2008
aprobate in baza Regulamentul de aplicare a 0.G. nr. 21/2002,
privind normele de gospodarire comunala pe raza Municipiului Targoviste

. Temeiul legal;

art. 129 alin. (2) lit. c) si d), alin. (6) lit. c), art. 139 si art. 196 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

art. 2 alin. (2), art. 5, art. 7, art. 8 alin. (2) lit. d), art. 21 alin. (3) si art. 28 alin. (1) din O.G. nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;

art. IX din O.U.G. nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor
administrativ-teritoriale, prin care limita maxima a amenzii pentru contraventiile stabilite
prin hotarari ale consiliilor locale a fost majorata la 5.000 lei;

0.G. nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale, aprobata cu modificari

si completari prin Legea nr. 515/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;



Legea nr. 155/2010 a politiei locale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si H.G. nr. 1.332/2010 privind aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si

functionare a politiei locale;

H.C.L. nr. 64/31.03.2016 privind stabilirea modalitatii de executare a lucrarilor de reparatii
pe domeniul public si privat al Municipiului Targoviste, astfel cum a fost modificata prin

H.C.L.nr. 112/31.03.2021;

H.C.L. nr. 477/12.12.2008 privind Regulamentul de aplicare a O.G. nr. 21/2002 privind
normele de gospodarire comunala pe teritoriul Municipiului Targoviste, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2. Scop si obiectivul urmarit;

Modificarea si completarea Regulamentului de aplicare a O.G. nr. 21/2002 privind normele
de gospodarire comunala pe teritoriul Municipiului Targoviste, republicat in baza H.C.L. nr.
477/2008, in vederea reglementarii distincte, prevenirii si sanctionarii executarii lucrarilor
de spargere a domeniului public sau privat al Mun. Targoviste, fara autorizatie de spargere
emisa de catre D.A.P.P.P. Targoviste, cu individualizarea unei sanctiuni cu amenda care sa
acopere eventualul prejudiciu creat in urma actiunii.

= 3, Situatia de fapt existenta;

* Tnbaza H.C.L. nr. 64/31.03.2016, astfel cum a fost modificatd prin H.C.L. nr. 112/31.03.2021,
s-a stabilit procedura privind aprobarea executarii lucrarilor pe domeniul public sau privat
al Municipiului Targoviste.

= Potrivit pct. 2 lit. a) si al) din Anexa nr. 2 la H.C.L. nr. 112/2021, atat pentru lucrarile care
necesita autorizatie cat si pentru lucrdrile care nu necesita un asemenea act, aprobarea
executarii lucrarilor se acorda de catre Directia de Administrare a Patrimoniului Public si
Privat, pe formularul tipizat «Autorizatie de Spargere», in baza documentatiei si a dovezii
achitarii taxei ori constituirii garantiei de buna executie.

= Aceeasi procedura reglementeaza distinct interventiile pentru remedierea defectiunilor
accidentale la retele, prevazand la pct. 2 lit. b) si c) obligatiile de instiintare, semnalizare,
executare si refacere care trebuie respectate de detinatorul, administratorul sau
concesionarul retelei.

* Tn forma actuald, art. 10 din Regulamentul republicat in baza H.C.L. nr. 477/12.12.2008

stabileste o amenda de la 1.000 lei la 2.000 lei pentru faptele privind nerespectarea



P

normelor referitoare la executarea lucrarilor de constructii, reparatii si demolari, precum si
alucrarilor de reparatii si interventii asupra carosabilului si a spatiilor apartinand domeniului
public.

Litera b) sanctioneaza nesalubrizarea suprafetelor de carosabil sau trotuar, iar litera f)
sanctioneaza inchiderea si ocuparea strazilor fara plata taxelor legale si fara autorizatie, Tn
vederea executarii unor lucrari de constructii.

Formularea existenta la lit. f) nu reglementeaza in mod direct, complet si previzibil
executarea unei lucrari de spargere sau excavare, fara autorizatie valabila emisa de
autoritatea locala. Textul se refera numai la inchiderea si ocuparea strazilor, utilizeaza
cumulativ conditiile privind neplata taxelor si lipsa autorizatiei si nu acopera expres
interventiile asupra trotuarelor, parcarilor, spatiilor verzi ori a altor suprafete apartinand
domeniului public sau privat al municipiului.

De asemenea, norma nu face trimitere la procedura speciala stabilita prin H.C.L. nr. 64/2016,
modificata prin H.C.L. nr. 112/2021.

in practica de control, aceste necoreldri pot conduce la interpretdri diferite cu privire la
incadrarea juridica a faptei, la dificultati in individualizarea raspunderii si la contestarea
proceselor-verbale pentru lipsa de claritate sau de previzibilitate a normei contraventionale.
Necesitatea si oportunitatea modificarii;

Executarea unei lucrari de spargere fara obtinerea prealabila a autorizatiei specifice
impiedica administratorul domeniului public sau privat sa verifice amplasamentul, perioada
de executie, suprafata afectatd, existenta avizelor detinatorilor de retele, modul de
semnalizare si tehnologia de refacere. O asemenea conduita poate afecta siguranta
circulatiei, integritatea carosabilului si a trotuarelor, spatiile verzi, retelele edilitare si
aspectul urban, generand totodata cheltuieli de refacere in sarcina bugetului local.

Se impune in consecintd, reglementarea distincta a faptei constand in inceperea ori
executarea lucrarilor care afecteaza domeniul public sau privat al Municipiului Targoviste Tn
lipsa unei autorizatii de spargere valabile, precum si a executarii lucrarilor dupa expirarea
autorizatiei sau cu nerespectarea amplasamentului, suprafetei, perioadei ori conditiilor
stabilite prin aceasta.

Introducerea unor alineate distincte la art. 10 este preferabila modificarii lit. b) sau f).



= Literab) are ca obiect o obligatie diferita, respectiv salubrizarea suprafetei afectate, iar litera
f) priveste inchiderea si ocuparea strazilor. Mentinerea acestor fapte si reglementarea
separata a lipsei autorizatiei asigura delimitarea clara a elementelor constitutive ale fiecarei
contraventii si permite aplicarea unitara a regulamentului.

= Totodata, este necesara mentinerea unui regim distinct pentru interventiile determinate de
defectiuni accidentale care pun in pericol securitatea persoanelor sau a imobilelor. Exceptia
este justificata numai daca detinatorul, administratorul ori concesionarul retelei
indeplineste integral obligatiile de notificare si executare prevazute la pct. 2 lit. b) si ¢) din
Anexa nr. 2 la H.C.L. nr. 112/2021.

= Cuantumul actual de 1.000-2.000 lei nu mai corespunde gravitatii faptei si costurilor pe care
o interventie neautorizata le poate produce asupra infrastructurii municipale.

= Prinart. IXdin O.U.G. nr.7/2026, limita maxima a amenzilor care pot fi stabilite prin hotarari
ale consiliilor locale a fost majorata la 5.000 lei. Stabilirea unei amenzi in cuantum fix de
5.000 lei pentru aceasta fapta este justificata de necesitatea unui efect preventiv si coercitiv
real, precum si de riscurile executarii unor lucrari fara verificarea si aprobarea
administratorului domeniului.

5. Impactul actului normativ

= Adoptarea modificarii propusa, va conduce la:

a) clarificarea regimului contraventional aplicabil lucrarilor de spargere executate fara
autorizatie;

b) corelarea Regulamentului republicat in baza H.C.L. nr. 477/2008 cu procedura aprobata prin
H.C.L. nr. 64/2016, modificata prin H.C.L. nr. 112/2021;

c) protejarea carosabilului, trotuarelor, parcarilor, spatiilor verzi si a retelelor edilitare;

d) imbunatatirea disciplinei in executarea lucrarilor pe domeniul public sau privat al
municipiului;

e) asigurarea unui cadru clar si unitar pentru activitatea de constatare si sanctionare
desfasurata de agentii constatatori.

= Proiectul de hotarare nu presupune cheltuieli suplimentare de la bugetul local. Dimpotriva,
prevenirea interventiilor neautorizate poate reduce cheltuielile suportate pentru

remedierea degradarilor produse domeniului public sau privat.



6. Corelarea sanctiunii cu prevederile 0.G. nr. 2/2001

= Potrivit art. 5 alin. (5) din O.G. nr. 2/2001, sanctiunea trebuie sa fie proportionala cu gradul
de pericol social al faptei. Executarea unei interventii asupra domeniului public sau privat
fara autorizatie prezinta un grad ridicat de pericol, deoarece eludeaza controlul prealabil
asupra amplasamentului, sigurantei lucrarii, protejarii retelelor existente si refacerii
suprafetelor afectate.

* Tn conformitate cu art. 8 alin. (2) lit. d) din O.G. nr. 2/2001, astfel cum a fost modificat prin
0.U.G. nr. 7/2026, limita maxima a amenzii pentru contraventiile stabilite prin hotarari ale
consiliilor locale ale municipiilor este de 5.000 lei. Cuantumul propus respecta, asadar,
plafonul legal in vigoare.

= Criteriile prevazute de art. 21 alin. (3) din O.G. nr. 2/2001 justifica nivelul sanctiunii prin
raportare la imprejurarile savarsirii faptei, riscul producerii unor degradari si costurile
potentiale de refacere. Stabilirea cuantumului fix urmareste aplicarea unitara a sanctiunii si
inlaturarea diferentelor nejustificate de tratament pentru aceeasi conduita
contraventionala.

= Dispozitiile art. 28 alin. (1) din O.G. nr. 2/2001 privind posibilitatea achitarii, in termen de 15
zile, a jumatate din minimul amenzii se aplica de drept si nu pot fi inlaturate printr-o
hotarare a consiliului local. Tn cazul amenzii stabilita ih cuantum fix de 5.000 lei, suma care
poate fi achitata in termenul legal este de 2.500 lei. Proiectul nu va cuprinde o derogare de
la art. 28 alin. (1), intrucat o asemenea dispozitie adoptata prin act administrativ normativ

local ar contraveni unui act normativ cu forta juridica superioara.

N

. Articolul din H.C.L. propunere final3;

Articol unic - Articolul 10 din Regulamentul de aplicare a O.G. nr. 21/2002 privind normele
de gospodarire comunala pe teritoriul Municipiului Targoviste, republicat in baza H.C.L. nr.

477/12.12.2008, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

Cuprinsul actual al articolului 10 devine alineatul (1), iar literele a)-g) si limitele de amenda
prevazute pentru acestea se mentin la valoarea actuala:

= Dupa alineatul (1) se vor introduce patru noi alineate, alin. (2)-(5), cu urmatorul cuprins:
(2) Constituie contraventie inceperea sau executarea, de cdtre orice persoand fizicd ori
juridicd, a unor lucrari de spargere, excavare, bransare, racordare, extindere, inlocuire,

reparatie sau interventie care afecteazd carosabilul, trotuarele, parcdrile, spatiile verzi sau



orice alta suprafata de teren apartindnd domeniului public sau privat al Municipiului
Tdrgoviste, in lipsa unei autorizatii de spargere valabild, obtinuta in prealabil potrivit H.C.L.
nr. 64/31.03.2016, asa cum a fost modificatd prin H.C.L. nr. 112/31.03.2021.

(3) Constituie contraventie continuarea lucrdrilor dupd expirarea autorizatiei de spargere,
precum si executarea lucrdrilor cu nerespectarea amplasamentului, suprafetei, perioadei de
executie ori a conditiilor stabilite prin autorizatie.

(4) Contraventiile prevazute la alin. (2) si (3) se sanctioneazd cu amendd in cuantum fix de
5.000 lei, cu obligativitatea aducerii terenului la starea initiald de cdtre executant sau
beneficiar;

(5) Prevederile alin. (2) nu se aplicd interventiilor necesare pentru remedierea unor defectiuni
accidentale care pun in pericol securitatea persoanelor ori a imobilelor, dacd detindtorul,
administratorul sau concesionarul retelei a respectat integral obligatiile de instiintare,
semnalizare, executare si refacere prevdzute la pct. 2 lit. b) si c) din Anexa nr. 2 la H.C.L. nr.
112/31.03.2021

8. Concluzii;

= Avand in vedere cele prezentate mai sus, se propune aprobarea proiectului de hotarare
privind modificarea si completarea art. 10 din Regulamentul de aplicare a O.G. nr. 21/2002
privind normele de gospodarire comunala pe teritoriul Municipiului Targoviste, republicat in
baza H.C.L. nr. 477/12.12.2008, prin reglementarea distincta a executarii lucrarilor de
spargere in lipsa unei autorizatii valabile si sanctionarea acestei fapte cu amenda in cuantum

fix de 5.000 lei.

Viceprimar al Mun. Targoviste

jr. Catdlin RADULESCU

Director Executiv Politia Locala Targoviste

jr. Mihai TUDORACHE



