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APROB,
Primarul Municipiului Targoviste
jr. Daniel Cristian STAN

RAPORT DE SPECIALITATE

pentru completarea Hotararii Consiliului Local nr. 407/29.11.2024privind Regulamentul de
circulatie a autovehiculelor sau ansamblurilor de vehicule care depasesc masa totald maxima
autorizatd mai mare de 3,5 tone in Municipiul Targoviste

Date privind initiatorul;

Politia Locala Targoviste cu sediul in Targoviste, Calea Ploiesti, nr.85, Cod Postal
130145, judetul Dambovita.

In baza atributiilor stabilite si a Planului de ordine si sigurantd publica aprobat, Politiei
Locale Targoviste ii revine obligatia ca, periodic sau ori de cate ori este necesar, sd intervina
si sd contribuie cu propuneri pentru gestionarea si solutionarea problematicii existente la
nivel municipal si care 1i intrd in sfera de competenta.

In elaborarea prezentului document s-au avut in vedere de asemenea, propuneri si
masuri, care vizeaza cresterea climatului de ordine si siguranta pentru cetdteni, dar si a
nivelului de protectieprin Ordonanta nr. 21/2002 privind circulatia pe drumurile publice.

Potrivit prevederilor art. 4 din Ordonanta nr. 21/2002 in indeplinirea atributiilor ce le
revin, consiliile locale, precum si primarii vor adopta si vor dispune masurile ce se impun
pentru asigurarea participarii persoanelor fizice si juridice, a institutiilor publice si a
operatorilor economici, cu sau fard personalitate juridica, la realizarea actiunilor de
infaptuire si respectare a normelor 1n vigoare.

In conformitate cu prevederile art. 2, alin ( 2 ) din Ordonanta nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor cu modificarile si completarile ulterioare, prin hotarari ale
autoritatilor administratiei publice locale se stabilesc si se sanctioneaza contraventii in toate
domeniile de activitate pentru care, acestora le sunt stabilite atributii prin lege, Tn masura in
care in domeniile respective nu sunt stabilite contraventii prin legi, ordonante sau hotarari
ale Guvernului.



I. Bazalegala;

= art.129, alin.2, lit. ¢) si d), art.139 din O.U.G. nr. 57 din 3 iulie 2019, privind noul
Cod Administrativ al Romaniei;

* Legea nr. 155/2010, Legea Politiei locale republicata;

* H.G. nr. 1332/2010, privind aprobarea Regulamentului-cadru de organizare
sifunctionare a Politiei locale;

* O.G. nr. 2/ 2001, privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare;

* HCL nr. 407/29.11.2024 privind de circulatie a autovehiculelor sau ansamblurilor de
vehicule care depasesc masa totald maxima autorizata mai mare de 3,5 tone in
Municipiul Targoviste

II. Starea de fapt;

Prin Hotararea Consiliului Local nr. 407/29.11.2024 26.09.2013, mai exact la art. 4 din
Anexa s-a stabilit faptul ca: Institutiile, persoanele fizice sau societitile comerciale,
detindtoare de autovehicule care transporta marfuri, utilaje, microbuze sau autobuze sunt
obligate sa parcheze si/sau sa stationeze acestea in spatii proprii, special amenajate.

In urma analizirii textului citat din actul normativ, s-a constatat ci nerespectarea
obligatiei prevazute la articolul(4) mentionat, nu este reglementata ca fapta
contraventionala in art. (7) din acelasi document, intrucat la momentul adoptarii hotararii
s-a omis stabilirea sanctiunii aplicabile.
I11. Necesitatea si oportunitatea modificarii si completarii actului normativ;
Lipsa incadrarii faptei ca fiind contraventionald conduce la imposibilitatea aplicarii unor
sanctiuni, diminuand astfel eficienta hotararii Consiliului Local.

Potrivit OG nr. 2/2001, stabilirea unei obligatii legale trebuie sd fie insotitd de stabilirea
faptei contraventionale si a sanctiunii corespunzatoare.
Reglementarea unei obligatii legale fara stabilirea unei sanctiuni contraventionale
corespunzatoare conduce, in practica, la lipsirea normei juridice de caracterul sdu
coercitiv, transformand-o intr-o dispozitie cu aplicabilitate limitata.
Instituirea sanctiunii contraventionale este necesara si justificata prin nevoia de a asigura
respectarea efectivd a normelor legale adoptate de Consiliul Local, precum si pentru
garantarea caracterului coercitiv al actului administrativ normativ. Stabilirea unei obligatii
legale, in lipsa unei sanctiuni corespunzatoare pentru nerespectarea acesteia, conduce in
practica la lipsirea normei de eficienta juridica si la imposibilitatea aplicarii sale efective.
Sanctiunea contraventionald are rolul de a proteja ordinea publica si disciplina in utilizarea
domeniului public, prevenind ocuparea nejustificatd a acestuia de catre autovehicule
apartinand institutiilor sau societatilor comerciale care au obligatia de a dispune de spatii
proprii de parcare. Totodata, aceasta contribuie la protejarea intereselor economice ale
unitatii administrativ-teritoriale, prin evitarea degradarii infrastructurii publice si prin
utilizarea rationald si echitabild a spatiilor destinate parcarii.
Conform dispozitiillor OGnr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, sanctiunea
contraventionald indeplineste o dubla functie: una preventiva, prin descurajarea savarsirii
faptelor antisociale, si una coercitiva, prin constrangerea subiectelor de drept la respectarea
normelor legale. In lipsa unui asemenea mecanism, misurile actuale se dovedesc



insuficiente pentru atingerea scopului urmarit de hotdrarea Consiliului Local, respectiv
asigurarea ordinii, disciplinei si bunei administrari a domeniului public.

Introducerea caracterului contraventional al faptei creeazd cadrul legal necesar pentru
interventia Politiei Locale, in calitate de autoritate competentd sa constate si sa aplice
sanctiuni, conform atributiilor stabilite de Legea nr. 155/2010 si HG nr. 1332/2010,
asigurandu-se astfel un mecanism coerent, unitar si eficient de aplicare a hotararii
Consiliului Local.

Prezenta modificare nu instituie obligatii noi, ci are ca obiect corectarea unei omisiuni de
naturd tehnico-legislativa, in scopul asigurarii aplicabilitatii efective a unei reglementari
deja existente, adoptate de Consiliul Local.

Reglementarea unei obligatii legale fara stabilirea unei sanctiuni contraventionale
corespunzatoare conduce, in practica, la lipsirea normei juridice de caracterul sdu
coercitiv, transformand-o intr-o dispozitie cu aplicabilitate limitata.

In acest context, se impune completarea Hotararii Consiliului Local nr. 407/2024 cu
prevederi exprese privind incadrarea faptei ca fiind contraventionald, stabilirea sanctiunii
aplicabile si a autoritdtilorcompetente, in vederea asigurarii unui cadru legal coerent si
eficient.

IV. Impactul actului normativ;

Adoptarea proiectului de hotarare va conduce la:

o asigurarea aplicabilitdtii efective a normelor stabilite;

o Tmbunatatirea disciplinei in utilizarea domeniului public;

o sprijinirea activitatii organelor de control abilitate.

V. Concluzii;

Avand in vedere cele prezentate mai sus, se propune aprobarea proiectului de hotarare
privind modificarea si completarea H.C.L. nr. 407/29.11.2024, in scopul stabilirii
caracterului contraventional al faptei si a sanctiunilor corespunzdtoare.

Articolul din HCL (propunere finala)

Art.4 — Obligatia parcarii si contraventia;

“Institutiile publice, persoanele fizice si societatile comerciale care detin autovehicule
destinate transportului de marfa sau utilizate in mod curent pentru activitati economice,
inclusiv microbuze si autobuze, sunt obligate sa le parcheze in spatii proprii, special
amenajate.”

Art. 7 se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

Art. 7 Constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 800 lei 1a 2500 lei
urmatoarele fapte:

a)Conducerea unui autovehicul sau ansamblu de vehicule avind masa totald maxim
autorizatd mai mare de 3,5 tone fara a detine autorizatie de circulatie sau in afara
programului orar stabilit in prezentul Regulament;

b)Refuzul conducditorului auto de a prezenta autorizatia de circulatie si alte
documente prevazute de lege la cererea agentilor constatatori;

c)Stationarea sau parcarea unui autovehicul sau ansamblu de vehicule avind masa
totala maxima autorizatd mai mare de 3,5 tone dupa terminarea operatiunilor de
incarcare-descircarea marfurilor pe domeniul public al Municipiului Targoviste;

d) Nerespectarea obligatiei prevazuti la art. 4, de oricare dintre operatori;



Corelarea sanctiunii cu art. 5-7 OG nr. 2/2001, asigura legalitatea si proportionalitatea

masurii:

» Art. 5: sanctiunea are rol preventiv si coercitiv;

« Art. 6: gravitatea faptei si imprejurarile sunt luate in calcul;

* Art. 7: amenda este proportionald si adecvatd scopului urmarit.

Proiectul de hotarare nu implica cheltuieli suplimentare de la bugetul local, iar
sanctiunea prevazutd contribuie in mod direct la protejarea intereselor economice ale
unitatii administrativ-teritoriale, prin utilizarea rationald si echitabila a spatiilor de parcare.

Va inaintdm propunerile noastre pentru a fi supuse analizei si aprobatrii.

Cu stima,

Viceprimar,
jr. Catilin RADULESCU

Director Executiv
jr. MihaiTUDORACHE

Viza de legalitate
jr. Silviu CHIRAN



