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1 INFORMATII GENERALE

Acest Studiu de oportunitate este realizat in cadrul contractului , Servicii de consultanta
aferente delegarii prin concesiune a gestiunii serviciilor de depozitare, tratare si valorificare
a deseurilor municipale nepericuloase in judetul Dambovita”.

1.1 Necesitatea delegarii activitatilor de sortare, compostare si
depozitare a deseurilor municipale de pe raza judetului Dambovita

Judetul Dambovita a beneficiat de investitii in domeniul gestionarii deseurilor prin
programul ISPA implementand proiectul ,Reabilitarea sistemului de colectare, transport,
tratare si depozitare a deseurilor solide in judetul Dd&mbovita”, care a presupus, inter alia,
realizarea investitiilor in instalatii de tratare a deseurilor si in depozite ecologice. Aceste
investitii au constat in realizarea unui Centru de Management al Deseurilor la Aninoasa,
care include o statie de sortare, o statie de compostare si un depozit conform a carui prima
celuld a fost realizata prin proiectul co-finantat prin ISPA si in prima celulda a depozitului
conform de la Titu. Proiectul a devenit complet operational in anul 2010, prin incheierea
contractelor de delegare.

Ca urmare a implementarii acestui proiect, in judetul Dambovita, tratarea deseurilor
municipale este realizata in urmatoarele instalatii:

e Centrul de Management al Deseurilor Aninoasa care cuprinde:
o Statie de sortare;
o Statie de compostare;
o Depozit de deseuri;

e Depozit de deseuri Titu.

Toate facilitatile enumerate sunt operate de SC EUROGAS PRESCOM SRL Fieni in baza
contractului nr. 492/538/2010 cu valabilitate pana la 01.12.2025.

Prin Sentinta nr.20 din data de 27 ianuarie 2023 pronuntatd de Tribunalul Dambovita
Sectia a II a Civila, de Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr.3686/120/2022,
s-a dispus deschiderea procedurii de insolventa impotriva operatorului concesionar S.C.
EUROGAS PRESCOM S.R.L.

Ca urmare a masurii luate de catre administratorul judiciar al S.C. EUROGAS PRESCOM
S.R.L. privind denuntarea contractului nr.492/538/29.11.2010, in conformitate cu
dispozitiile art.33 alin. 3) din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicata, modificata si completata, precum si cu Sentinta pronuntata in Dosarul
nr.3686/120/2022/al, in data de 13.04.2023, operatorul urmeaza sa mai presteze in
continuare serviciile pentru o perioada de 90 de zile.

Fata de aceasta situatie, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard, in calitate de autoritate
delegantd, conform Hotararii ADI nr. 404/28.04.2023, urmeaza sa efectueze demersurile
necesare pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice de
depozitare, tratare si valorificare a deseurilor municipale nepericuloase in judetul
Dambovita catre un nou operator, prin procedura de negociere fara publicare anunt, pana
la desemnarea unui nou operator, precum si organizarea si derularea procedurii de
delegare a gestiunii serviciilor publice de depozitare, tratare si valorificare a deseurilor
municipale nepericuloase in judetul Dambovita.

In vederea realizdrii acestor proceduri, Consiliul Judetean Dambovita, in calitate de
proprietar al bunurilor a aprobat mentinerea mandatului acordat Asociatiei de Dezvoltare
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Intercomunitara in sensul de a exercita in continuare pe seama si in numele unitatii
administrativ-teritoriale judetul Dambovita:

- dreptul de a delega gestiunea serviciilor de utilitati publice transferate in
responsabilitatea asociatiei;

- dreptul de a pune la dispozitia operatorilor, prin concesionare, bunurile din Anexa
la Hotararea Consiliului Judetean nr. 261/27.04.2023, care constituie infrastructura
tehnico-edilitara aferenta serviciului public de salubrizare a localitatilor judetului
Dambovita, contra unei redevente stabilita in conditiile legii;

- dreptul de a incheia contractele de delegare a gestiunii serviciilor de depozitare,
tratare si valorificare a deseurilor municipale nepericuloase in judetul Dambovita.

1.2 Prezentarea autoritatii contractante

Autoritatea Contractanta pentru delegarea gestiunii activitatilor de sortare, compostare
si depozitare a deseurilor municipale de pe raza judetului Dambovita este Asociatia de
Dezvoltarea Intercomunitara « Management Integrat al Deseurilor in judetul
Dambovita », numita in continuare in acest document ADI DB.

Beneficiarii finali sunt UAT-urile din Judetul Dambovita, membre ale ADI DB.

ADI DB are responsabilitatea de a incheia contractul de delegare cu operatorii, in numele
si pe seama UAT-urilor membre, de a monitoriza executarea contractului de delegare,
informand regulat membrii sai — respectiv UAT-urile din Judetul Dambovita - despre
aceasta.

Asociatia de Dezvoltarea Intercomunitara « Management Integrat al Deseurilor in judetul
Dambovita » (ADI DB), a fost infiintata prin incheierea civila nr. 1A/17.01.2001, avand ca
asociati toate unitatile administrativ teritoriale din judetul Dambovita (90 UAT-uri, inclusiv
judetul Dambovita). Scopul Asociatiei este acela de a imbunatati infrastructura tehnico-
edilitara a sistemelor de colectare, transport, depozitare, prelucrare a deseurilor aferente
localitatilor din raza de activitate a consiliilor locale asociate, prin promovarea de investitii
finantate in principal din fonduri europene, rambursabile si nerambursabile; de asemenea,
scopul ADI DB este si infiintarea, organizarea, reglementarea, exploatarea, monitorizarea
si gestionarea in comun a serviciului de salubrizare pe raza de competenta a unitatilor
administrativ-teritoriale membre.

In anul 2010, odat3 cu implementarea masurii ISPA, si delegarea serviciului de colectare
si transport operatorului judetean (S.C. Supercom S.A Bucuresti - sucursala Targoviste),
s-a atins un grad de conectare la serviciile de salubrizare de 100%, atat in mediul urban
cat si in rural.

1.3 Scopul studiului de oportunitate

Scopul studiului de oportunitate 1l reprezinta stabilirea modalitatii de gestiune a
activitatilor de sortare, compostare si depozitare a deseurllor municipale de pe
raza judetului Dambovita ((respectiv activitatile de operare a CGD Aninoasa si a
Depozitului ecologic Titu), in conditiile asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, tinand
cont de interesele actuale si de perspectiva ale fiecarui UAT, stabilirea tipului de
procedura de atribuire, stabilirea tipului de contract, valoarea estimata si durata
acestuia.
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1.4 Obiectul delegarii gestiunii

Activitatile serviciului de salubrizare, care fac obiectul acestui studiu sunt:

— sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate
separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul
reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energetica;

— tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de
compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica;

— eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale si a reziduurilor rezultate
de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, la depozitele de deseuri
nepericuloase.

Activitatile serviciului de salubrizare enumerate mai sus, sunt in conformitate cu
prevederile Legii nr. 101/2006 republicata privind serviciul de salubrizare al localitatilor,
art. 2, alin 3.

Categoriile de deseuri care fac obiectul prezentului Studiu de Oportunitate sunt:

— deseuri municipale colectate separat: deseuri menajere, deseuri similare si din
piete;
— deseuri verzi din parcuri si gradini colectate separat.

Elaborarea Studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii acestor activitati
componente ale serviciului public de salubrizare are ca obiectiv fundamentarea deciziei
referitoare la cea mai buna optiune in ceea ce priveste gestiunea serviciului, respectiv
fundamentarea deciziei de delegare a gestiunii serviciului si stabilirea solutiilor optime de
delegare a gestiunii serviciului.

1.5 Zona delegata

Zona delegatd este constituita din intreg judetul Dambovita.

Judetul Ddmbovita se intinde pe 4.054 km?2, aproximativ 1,7% din suprafata Romaniei,
fiind unul din cele mai mici judete din tara din punct de vedere al suprafetei (locul 37 intre
judetele tarii)-

La nivelul judetului Dambovita exista:
e 2 municipii: Targoviste si Moreni;
e 5 orase: Gaesti, Pucioasa, Titu, Fieni si Racari;
e 82 comune (care totalizeaza 353 sate).
Resedinta judetului este municipiul Targoviste.

Populatia rezidenta a judetului Dambovita a fost la 01.01.2022, conform INS, de 478.594
locuitori, din care 130.439 locuitori in mediul urban si 348.155 locuitori in mediul rural.

Densitatea medie a populatiei, la recensamantul din 2011, era de 130,6 locuitori/kmz2,
judetul Dambovita fiind unul din cele mai dens populate judete ale tarii (locul 5 in ierarhia
judetelor ).



Studiu de oportunitate pentru delegarea gestiunii activitatilor de sortare, compostare si depozitare a deseurilor
municipale de pe raza judetului Dambovita

Conform recensamantului din 2011, dimensiunea medie a unei gospodarii la nivelul
judetului Dambovita era de 2,91 persoane. In mediul urban, gospodaria medie este

formata din 2,65 persoane, in timp ce in mediul rural gospodaria medie e formata din 3,03
persoane.
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Figura 1-1 Harta judetului Ddmbovita

1.6 Contextul legal
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Realizarea Studiului de oportunitate privind modalitatea de delegare a gestiunii serviciului
public de salubrizare reprezinta o cerinta obligatorie conform prevederilor legale din
domeniul serviciilor publice si din cel al achizitiilor publice, pe care le prezentam mai jos.

Legislatia in domeniul achizitiilor publice:
Legea 98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii cu modificarile
si completarile ulterioare;

Legea 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor.

Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru din Legea 98/2016;

Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii.

Legislatia in domeniul deseurilor

Legislatia in domeniul deseurilor relevanta pentru acest studiu este prezentata mai jos:

Ordonanta de urgenta nr. 195/2005 privind protectia mediului , cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 17/2023 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 92/2021
privind regimul deseurilor;

Legea nr. 181/2020 privind deseurile biodegradabile compostabile;

Ordonanta de urgenta nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului
de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006;

Ordonanta nr. 2 /2021 privind depozitarea deseurilor;

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru Mediu, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Legislatia in domeniul serviciilor publice

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul presedintelui ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor;

Ordinul presedintelui ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-
cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor;

9
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Ordinul ANRSC 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare
a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare;

Ordinul ANRSC 201/2023 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare, sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare precum si de
calculare a tarifelor si taxelor.

1.7 Prevederile documentelor de planificare existente

Consiliul Judetean Dambovita a aprobat in 2021, prin HCJ nr. 145/09.06.2021, Planul
Judetean de Gestionare a Deseurilor (PJGD DB).

in PIJGD DB 2020-2025 au fost stabilite obiectivele privind gestionarea deseurilor
municipale in judetul Dambovita, avand la baza urmatoarele considerente :

e Principalele probleme identificate in gestionarea actuala a deseurilor municipale la
nivelul judetului;

e Prevederile legislative europene si nationale in vigoare;
e Prevederile pachetului economiei circulare;
e Prevederile PNGD 2018-2025.

De asemenea, in PIGD au fost propuse o serie de masuri aferente problemelor identificate
privind gestionarea deseurilor.

Pentru asigurarea indeplinirii obiectivelor si tintelor definite la nivel judetean, in
conformitate cu obiectivele si tintele existente la nivel national si european, Consiliul
Judetean Dambovita demarat elaborarea Aplicatiei de Finantare pentru proiectul ” Sistem
de management integrat al deseurilor din judetul Dambovita”, in vederea obtinerii unei
finantari prin POIM, respectiv PDD. Proiectul este in stadiul foarte inaintat de maturitate,
fiind in evaluare la autoritatea de management a programului.

Conform acestor documente, urmatoarele investitii vor fi realizate in perioada 2023 -
2025:

= Investitii propuse a fi co-finantate cu sprijin de la UE:

o Achizitionarea de echipamente de colectare separata si transport pentru
biodeseurile menajere provenite din mediul urban si din mediul rural - zona
2 Sud;

o Achizitionarea de unitdti de compostare individuald pentru populatia
rezidenta in mediul rural - zona 1 Nord;

o Achizitionarea de echipamente de colectare separata si transport
(recipiente) pentru deseurile de plastic/metal provenite de la locuintele
individuale din mediul rural;

o Realizarea si dotarea unui centru de colectare prin aport voluntar (CAV) a
deseurilor voluminoase la Sotanga;

o Realizarea unei instalatii de tratare a deseurilor colectate separat (ITDCS)
la Sotanga, cu 3 componente:

e Instalatie mecanica de tratare a deseurilor, cu 2 linii:

10
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- 1 linie destinata deseurilor reciclabile colectare separat (ITDCS -
LR);

- 1 linie destinata deseurilor reziduale colectate in amestec (ITDCS-
LA);

Instalatia mecanica va contine si o hald pentru sortarea
deseurilor textile si o hala pentru tratarea deseurilor voluminoase
colectate din intregul judet. De asemenea, in cadrul acestei
instalatii va fi produs RDF destinat coincinerarii.

o Instalatie de tratare biologica cu DA (ITDCS - DA);

e Platforma pentru compostarea digestatului si a deseurilor verzi din
parcuri si gradini (ITDCS-CD).

= Investitii finantate de autoritati publice locale/ operator
instalatii/operator de salubrizare :
o Achizitionarea de echipamente de colectare separatd pentru biodeseurile
similare si din piete;
o Realizarea unui nou depozit de deseuri nepericuloase;
Achizitionarea unei instalatii de cogenerare pentru producere de energie
din biogazul rezultat din procesele anaerobe.

Deoarece este necesara asigurarea continuitatii serviciului, pdna la operationalizarea
proiectului de investitii cu fonduri europene ca si a proiectului de realizare a unui nou
depozit de deseuri nepericuloase, este necesar ca infrastructura actuala sa fie operata in
continuare.
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2 DATE PRIVIND DESEURILE SI MANAGEMENTUL DESEURILOR iIN
JUDETUL DAMBOVITA, PROIECTIA DESEURILOR PENTRU
PERIOADA DELEGARII

Pentru descrierea modului de gestionare a deseurilor in judetul Dadmbovita au fost utilizate
informatiile incluse in Studiul de fezabilitate pentru Sistemul de management Integrat al
Deseurilor in Judetul Dambovita aprobat prin HCJ nr.50/2023

2.1 Generarea deseurilor

2.1.1 Generarea deseurilor municipale in judetul Dambovita

Cantitatile de deseuri generate intr-un an de referinta reprezintd baza pentru realizarea
proiectiilor de generare si colectare. Informatiile au fost preluate, in principal, din
raportarile operatorilor de salubrizare. Cantitatea de deseuri municipale raportata de catre
operatorii de salubrizare pentru perioada analizata este bazata exclusiv pe masuratori in
timp ce defalcarea acestei cantitati pe categorii se realizeaza pe baza de estimari (deseurile
menajere, similare si din piete fiind colectate in general cu acelasi mijloc de transport).

Cantitatea totalda de deseuri municipale generata si colectata in anul 2021 in judetul
Dambovita a fost de 168.050 de tone. Proiectia generarii deseurilor municipale in judetul
Dambovita in perioada 2022 - 2024 este prezentata in tabelul urmator:

Tabel 2-1 Proiectia generdarii deseurilor municipale in judetul Dd&mbovita in perioada 2022 - 2024

JUDET DAMBOVITA 2022 2023 2024
Deseuri menajere 122.893 120.334 107.431
Deseuri similare 30.723 30.084 26.858
Deseuri din gradini si parcuri 2.057 2.057 2.057
Deseuri din piete 2.791 2.791 2.791
Deseuri stradale 2.574 2.574 2.574
;::‘a;r::::‘i‘::o':;::;ipa'e 161.038 157.840 141.711
Deseuri de ambalaje generate si 4.500 1350 1125

predate direct colectorilor

Deseuri de ambalaje traditional
colectate de alti operatori, 0 3.150 3.375
preluate prin SGR

TOTAL deseuri municipale
generate

165.538 162.340 146.211
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2.1.2 Cantitati de deseuri municipale colectate

In judetul Ddmbovita rata de conectare la serviciul de salubrizare este de 100%. In aceste
conditii putem spune ca valoarea deseurilor colectate este egala cu valoarea deseurilor
generate.

2.1.3 Compozitia deseurilor

Compozitia deseurilor , estimatda conform datelor din studiul de fezbilitate, este
urmatoarea:

Tabel 2-2 Compozitia deseurilor municipale in judetul Ddmbivita

Fractie (%) 2022 2023 2024
Hartie/ carton 12,8 13,0 13,3
Metale 2,7 2,5 2,4
Plastic 10,5 9,8 9,7
Sticla 5,3 2,9 2,7
Lemn 2,6 2,7 2,7
Biodeseuri 57,0 56,5 55,0
Textile 1,0 1,0 1,0
Voluminoase 2,6 2,6 2,8
Alte deseuri 5,5 9,0 10,4
TOTAL 100 100 100

2.2 Infrastructura existenta in judetul Dambovita pentru gestionarea
deseurilor municipale

2.2.1 Colectarea si transportul deseurilor

Activitatea de colectare si transport al deseurilor municipale este gestionata in baza
Contractului de delegare nr. 4/90/02.07.2021, atribuit prin procedura de licitatie deschisg,
organizata in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 100/2016, catre SUPERCOM S.A.. Data
de expirare a acestui contract este 01.03.2029.

iIn privinta transportului deseurilor cdtre instalatiile de tratare, principiul este urméatorul:
judetul Dambovita este delimitat in doua zone de colectare - zona 1 Nord si Zona 2 Sud.
Cu exceptia deseurilor reciclabile care sunt transportate in totalitate la statia de sortare
Aninoasa, deseurile colectate din zona 1 Nord sunt transportate la Aninoasa, iar deseurile
colectate din zona 2 Sud sunt transportate la Titu.

Tabel 2-3 Fluxul de transport al deseurilor colectate din judetul Ddmbovita

Zona de

Tip deseu colectate

colectare

Destinatie transport/
instalatie de tratare

Deseuri reciclabile menajere,
similare si din piete

intreg judetul
(urban, rural)

Aninoasa/ statia de sortare
Aninoasa
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. Zona de Destinatie transport/
Tip deseu colectate . .
colectare instalatie de tratare
Zona 1 Nord

Aninoasa/ depozit

Deseuri reziduale (colectate in .
(urban, rural) Aninoasa

amestec) menajere, similare si din
piete Zona 2 Sud
(urban, rural)

Titu/ depozit Titu

Localitatile urbane din cele doua zone de colectare sunt urmatoarele:

e Zona 1 Nord: Municipiul Targoviste, Municipiul Moreni si orasele Fieni, Pucioasa;
e Zona 2 Sud: orasele Gaesti, Titu, Racari.

2.2.2 Sortarea

In judetul Dambovita existd o singurd statie de sortare la Aninoasa, situatd pe acelasi
amplasament cu depozitul conform si statia de compostare, facand parte din Centrul de
Management al Deseurilor (CDM). Statia, realizatda in cadrul proiectului ISPA, a fost
dimensionata sa trateze deseurile reciclabile colectate separat din mediul urban.

Statia de sortare Aninoasa este operata de SC EUROGAS PRESCOM SRL Fieni in baza
contractului nr. 492/538/2010 cu valabilitate pana la 01.12.2025, contract reziliat asa
cum s-a prezentat in sectiunea 1. Conform cerintelor contractuale, operatorul statiei are
obligatia sortarii la Aninoasa a deseurilor reciclabile uscate.

Linia de sortare initiala este una simpla prevazuta doar cu sortarea (exclusiv manuald),
balotarea si presarea deseurilor reciclabile cu capacitate de 5.000 t/an. Statia a fost
extinsa de actualul operator in anul 2019, prin adaugarea unei noi linii (ce cuprinde ciur,
tocator stationar, separator magnezic si benzi) amplasata in exteriorul halei de sortare
realizata prin proiectul ISPA, prevazuta pentru tratarea deseurilor municipale colectate in
amestec.

In anul 2022, au fost tratate in statie circa 4.500 tone de deseuri reciclabile colectate
separat.

Tabel 2-4 Prezentare generala Statia de sortare Aninoasa

Codul
Statie S
soréare / Capacitate | Autorizatie de | Tipuri de deseuri | operatiunii
Rk proiectata | mediu sortate de
localitate

valorificare

Statie sortare

Aninoasa:
e linia de | 5.000 t/an | A.I.M. 223/
sortare 23.11.2011, rev. Deseuri  colectate
deseuri 2019, completata sep'arat R12
reciclabile cu DECIZIA nr.
colectate 346 din 23.06.2023
separat;
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Figura 2-1 Statia de sortare Aninoasa

2.2.3 Compostarea

Statia de compostare este amplasata la Aninoasa, este o componenta a Centrului de
Management al Deseurilor si a fost realizata prin finantare ISPA.

Aceasta are o capacitate de 5.000 tone/an, este functionala din anul 2010 si este operata
de catre SC EUROGAS PRESCOM SRL Fieni.

Tabel 2-5 Statia de compostare Aninoasa prezentare generald

Statie . Tipuri de | Cod
Capacitate ... . . .
compostare/ : . | Autorizatie de mediu | deseuri operatiune
i proiectata oo
localitate tratate valorificare
: A.I.M. 223/
Statie de .
! Deseuri
23.11.2011, rev. 2019 7
compostare ) ' ' . R
) >-000 t/an completatd cu DECIZIA | VerZ! 3
Aninoasa nr. 346 din 23.06.2023 | (20 0201)
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Figura 2-2 Statia de compostare Aninoasa

2.2.4 Eliminarea deseurilor prin depozitare

fncepand din 2010, depozitarea deseurilor municipale generate in judetul Dambovita se
realizeaza in doud depozite conforme - depozitul Aninoasa si depozitul Titu (investitii
ISPA).

Tabel 2-6 Date generale depozite conforme judetul Ddmbovita, 2022

Capacitate
i izati disponibila
Depozit Auto_rlzatle c{e Capacitate Ap Cod
conform/ mediu (numar roiectats (m?) in anul eliminare
localitate si valabilitate) 5 2021
(m3)
A.I.M. nr 223/
23.12.2011, rev.
. 2019, 445.000 294.600
Aninoasa v D1
completata cu (celula 2) (66,2%)
DECIZIA nr. 346
din 23.06.2023
. A.L.M. nr 224/ 450.000 159.750
Titu D1
23.12.2011 (celula 2) (35,5%)

Sursa: APM Dambovita/ ADI/Operator depozit/autorizatii de mediu

Operarea celor doua depozite conforme a fost incredintatéa SC EUROGAS PRESCOM SRL
Fieni, in baza contractului de delegare prin concesionare nr 492/538/29.11.2010 cu
valabilitate pana la 01.12.2025, contract a carui reziliere a atras realizarea acestui studiu.

Depozit conform Aninoasa
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Depozitul conform de la Aninoasa are o suprafata utild totald de 8,1 ha, impartita in 3

celule:

Celula veche - reprezinta depozitul neconform. Se intinde pe o suprafata de 4,2 ha
si a fost inchisa prin proiectul ISPA;

Celula I - are o suprafata de 2,29 ha si un volum total de 480.000 m3. Celula I a
depozitului a fost realizata prin proiectul ISPA si a fost pusa in functiune in anul
2010. in septembrie 2018, datoritd atingerii nivelului maxim admis, depozitarea
in celula nr I a fost sistata, s-a nivelat suprafata si a fost acoperita cu pamant, ca
prima etapa a procesului de inchidere;

Celula II - ocupa o suprafata de 1,25 ha si are un volum total de 445.000 m3.
Celula II a fost construita in perioada aprilie-decembrie 2018 de catre concesionarul
SC EUROGAS PRESCOM SRL Fieni, in baza obligatiilor asumate prin contractul
492/538/29.11.2010. Conform informatiilor ADI, la finceputul anului 2022,
capacitatea disponibila a celulei 2 a depozitului Aninoasa este de cca 13%
(estimativ 57.850 m3).

Depozitul deserveste partea de nord a judetului Dambovita.

Tabel 2-7 Celula 2 a depozitului conform de la Aninoasa

Depozit conform Titu

Depozitul conform de la Titu a fost proiectat cu o suprafata utilda totalda de 5,26 ha,
Tmpartita in 3 celule:

Celula veche - reprezinta depozitul neconform. Se intinde pe o suprafata de 1,54
ha si a fost inchisa prin proiectul ISPA;

Celula I, cu o suprafata de 1,86 ha a fost realizata prin proiectul ISPA si a fost pusa
in functiune in anul 2010. In anul 2018, datoritd atingerii nivelului maxim admis,
au fost sistate operatiunile de depozitare a deseurilor in celula I.

Celula II - a fost proiectata pe o suprafata de 1,86 ha, dispunand de un volum
total de 450.000 m3. Celula II a fost construita in 2018 de catre concesionarul SC
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EUROGAS PRESCOM SRL Fieni, in baza obligatiillor asumate prin contractul
492/538/29.11.2010. La inceputul anului 2022 capacitatea disponibila a celulei II
a depozitului Titu este de cca 39% (estimativ 175.500 m3), conform informatiilor
ADI.

Depozitul de la Titu este conceput pentru primirea deseurilor din partea de sud a judetului

Evolutia cantitatilor de deseuri depozitate

In tabelul urm&tor este prezentatd cantitatea deseurilor eliminate la cele doud depozite
conforme din judet in anul 2021.

Tabel 2-8: Evolutia deseurilor depozitate, tone

2021
Depozit Aninoasa 82.352
Depozit Titu 67.992
Total 150.344

Sursa: PJGD DB (2017 - 2019), ADI (2020 - 2021)

Este de notat faptul ca pentru anii 2020 si 2021 datele reprezinta deseuri menajere,
similare colectate de la agenti economici si institutii publice si deseuri din piete.

Conform estimarilor, pentru perioada pentru care se doreste delegarea activitatii (12 luni
consecutive, in anii 2023 si 2024) se estimeaza ca vor fi depozitate circa 100.000
deseuri municipale (menajere, similare si din piete) si reziduuri din tratarea deseurilor
municipale.

2.3 Aspecte institutionale

Infrastructura pentru tratarea, valorificarea si eliminarea deseurilor prin depozitare este
proprietatea Consiliului Judetean Dambovita si deserveste intreg judetul.

Prin Hotararea Consiliului Judetean Dambovita nr. 115/25.05.2011 si HCJ ulterioare de
modificare si completare a acesteia s-a realizat transmiterea unor bunuri imobile si
mijloace fixe aferente obiectivului de investitii "Construirea noilor depozite, de la Aninoasa
(cu instalatii de sortare si compostare) si Titu; Inchiderea si reabilitarea depozitelor
existente si gropilor de gunoi necontrolate" realizat in cadrul proiectului "Reabilitarea
Colectarii, Transportului, Tratarii si Depozitarii Deseurilor Solide in Judetul Dambovita" din
administrarea Consiliului Judetean Dambovita, in administrarea Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara "Reabilitarea Colectarii, Transportului, Depozitarii, Prelucrarii Deseurilor
Solide in Judetul Dambovita", denumita apoi Asociatia de Dezvoltarea
Intercomunitara « Management Integrat al Deseurilor in judetul Dambovita ».

Totodata s-a acordat mandat ADI DB pentru ca acesta sa exercite in continuare pe
seama si in numele unitdtii administrativ-teritoriale judetul Dambovita:

- dreptul de a delega gestiunea serviciilor de utilitdti publice transferate in
responsabilitatea asociatiei,
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- dreptul de a pune la dispozitia operatorilor, prin concesionare, bunurile din Anexa
la HCJ, care constituie infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului public de
salubrizare a localitatilor judetului Dambovita, contra unei redevente stabilita in
conditiile legii;

- dreptul de a incheia contractele de delegare a gestiunii serviciilor de depozitare,
tratare si valorificare a deseurilor municipale nepericuloase in judetul Dambovita.

Toate aceste atributii sunt mentinute, in continuare, prin HCJ nr. 261/27.04.2023.
2.4 Finantarea actuala a serviciului de gestionare a deseurilor

In ceea ce priveste modalitatea de platd a serviciului de salubrizare, aceasta se poate
realiza in mai multe feluri, potrivit Legii 101/2006, respectiv: tarife, taxe speciale sau,
dupa caz, subventii de la bugetul local.

La nivelul ariei prezentului studiu, plata serviciilor de salubrizare se face prin taxd. in
prezent mecanismul de plata al serviciilor de salubrizare in judetul Dambovita este
urmatorul: utilizatorii casnici si non casnici platesc o taxa de salubrizare, numita taxa de
habitat.

Aceste taxe sunt colectate fie prin intermediul unui colector- incasator, fie direct de catre
UAT-uri, prin directiile de impozite si taxe locale si virate ADI DB.

Din aceste taxe, ADI DB plateste lunar:
e factura pentru serviciile de colectare si transport;
e factura pentru serviciile de tratare, valorificare si depozitare a deseurilor;

o factura pentru incasarea taxei de salubrizare (taxa de habitat) de catre ooperatorul
de colectare a taxei cu care ADI DB are incheiat contract.

Acelasi mecanism de plata se pastreaza si pentru perioada contractului de delegare subiect
al acestui studiu.
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3 ASPECTE INSTITUTIONALE PRIVIND MODUL DE DELEGARE A
GESTIUNII ACTIVITATILOR DE SORTARE, COMPOSTARE SI
DEPOZITARE A DESEURILOR MUNICIPALE DE PE RAZA
JUDETULUIDAMBOVITA

3.1 Tipul delegarii

Atat Legea nr. 51/2006 cat si Legea nr. 101/2006, prevad doua modalitati de organizare
a gestiunii serviciului de salubrizare, alegerea fiind facuta printr-o decizie a autoritatilor
administratiei publice locale, in baza studiului de oportunitate, si anume:

a) gestiunea directa.

b) gestiunea delegata.

Trebuie precizat ca, in cazul activitatilor de tratare (compostare), valorificare (sortare) si
depozitare, modalitatea de gestiune adoptata a fost gestiunea delegata, in conformitate
cu prevederile contractului de finantare prin care a fost realizata infrastructura. In aceste
conditii, operarea in continuare a acestei infrastructuri nu poate fi realizata decat prin
gestiune delegata.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitatile specifice componente ale
serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfasoara pe baza regulamentului
serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotardre a AGA ADI DB.

3.2 Analiza optiunilor de delegare

Pentru a respecta conditiile prevederilor contractului de finantare a proiectului ISPA,
delegarea activitdtilor de sortare, compostare si depozitare a deseurilor municipale de pe
raza judetului Dambovita se va face printr-un singur contract de delegare (este vorba
de activitatile numite anterior depozitare, tratare si valorificare a deseurilor municipale
nepericuloase).

3.3 Matricea riscurilor pentru delegarea gestiunii

In tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate pentru delegarea gestiunii
activitatilor de sortare, compostare si depozitare a deseurilor municipale de pe
raza judetului Dambovita.

La alocarea riscurilor este aplicatd regula generald ca riscul trebuie suportat de catre
partea care il poate atenua in cea mai mare masura si/sau care poate controla cel mai
bine consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in masura sa le
gestioneze in vederea asigurarii fezabilitatii economice a contractului.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, conditii
ce trebuie indeplinite de catre Delegat (ex. asigurarea cu personal, dotare minimalg,
autorizari si experientd relevantd, sisteme de management etc). in aceasts categorie sunt
cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta de catre Delegat. Prin urmare,
toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Delegatului pe toata durata de derulare a
Contractului.
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Dupa cum se observa din matricea de mai jos, cele mai multe dintre riscurile incluse in
matrice revin delegatarului, fapt ce sustine concluzia ca delegarea se va face prin
contract de achizitie publica. Astfel, din 15 riscuri identificate, 8 riscuri revin integral
autoritatii contractante iar 7 riscuri sunt impartite.

In cazul acestor contracte nu se produce un transfer, citre operatorul economic, a unei
parti semnificative a riscului de operare de natura economica. Operatorului economic i se
garanteaza recuperarea costurilor cu serviciile de operare in virtutea faptului ca executia
acestor contracte presupune, in fapt, delegarea gestiunii unor activitati specifice
serviciului de salubrizare, pentru care operatorul are dreptul la incasarea unor tarife, ce fi
asigura, ca reguld, recuperarea integrala a respectivelor costuri.

Astfel, conform art. 25 lit. a) din Legea nr. 101/2006, unul dintre principiile aplicabile
finantarii serviciilor de salubrizare, este recuperarea integrald de catre operatori, prin
tarife, taxe speciale sau, dupa caz, subventii de la bugetul local, a costurilor de operare si
a investitiilor pentru infiintarea, reabilitarea si dezvoltarea sistemelor de salubrizare.

in acelasi sens, conform art. 22 alin. (1) din Normele metodologice aprobate prin Ordinul
ANRSC nr. 640/2022, tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se
fundamenteaza de operatori pe baza cheltuielilor de exploatare, a costurilor care deriva
din contractul de delegare a gestiunii activitatii/activitatilor de salubrizare sau, dupa caz,
din hotararea de dare in administrare a activitatii/activitatilor, a cheltuielilor financiare, si
includ o cota de dezvoltare pentru crearea surselor de finantare a proiectelor de investitii
dezvoltate in sistemul public de salubrizare, dupa caz, precum si o cota de profit.

Prin urmare, in conformitate cu prevederile legale aplicabile in materia serviciului de
salubrizare, prin tarifele percepute pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare,
desfasurate in baza acestor contracte de delegare, operatorul isi va asigura recuperarea
integrala a costurilor cu serviciile de operare, precum si a costurilor cu investitiile efectuate
anterior si pe parcursul operarii, in vederea prestarii activitatii delegate.
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Matricea riscurilor

dispozitive suplimentare
fata de cele impuse prin
documentatia de
atribuire

suplimentare

costurilor acestuia, costuri
suplimentare ce se vor reflecta
n tarife

. . . . . . Alocare Consecinte, contributia Managementul
Nr. Denumirea riscului Descrierea riscului fi - Del 'I .
Delegatar | Delegat inanciara a Delegatului riscului
Riscuri asociate punerii in executare a contractului
La momentul realizarii ofertei,
potentialii ofertanti se vor interesa la
Delegatar in legdturd cu stadiul
o o procedurilor de autorizare si aspectele
gctmtatea de operare a §taté|e| fn anumite situatii pot exista care ar putea genera costuri
Intarzieri la cc?mpi%igar;el sia a ilt:glc?zlitelo?‘ intarzieri in autorizarea suplimentare din partea ofertantilor;
v . 9, ivitati i a i
1| autorizarea activitatilor | necesita  obtinerea  unor 100% :Etlr;:]tqag::;rzl g:qt izzrjz costurt | consiliul Judetean Dambovita, fin
3utorlzaz cel putlln din tpu?_ct_ aulsoritétile com ztente) calitate de proprietar al infrastructurii,
veder r iei e N
meediuluei ere a protectie ’ P va spijini operatorul in aceste
demersuri.
Eventualele costuri suplimentare vor fi
incluse in oferta.
Riscuri asociate perioadei de operare
Aceste aspecte trebuie rezolvate inca
din faza de ofertare.
in cazul in care Ofertantul consider3
Instalatiile necesita, in Achizitia si exploatarea ca sunt necesare utilaje, instalatii,
opimia ofertantulul, echipe;méntelgr suplimentare echipamente, dispozitive
pentru cresterea N X y suplimentare pentru cresterea
randamentului oper&rii, Ofertantul considera ca sunt considerate necesare de catre - g
. randamentului activitatii, acestea vor
2 echipamente, utilaje si | necesare echipamente 100% Delegat poate duce la cresterea m
. 4 7

fi prezentate in mod distinct si
justificat in oferta tehnica.

Costurile cu achizitia si exploatarea
acestor echipamente suplimentare
vor fi incluse in ofertd (in Fisele de
fundamentare si in Memoriile tehnico-
economice justificative).
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; ; ; ; . . Alocare Consecinte, contributia Managementul
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului - N oo
Delegatar | Delegat e riscului
In situatia in care timp de 3 luni
calendaristice consecutive se
inregistreza o cantitate de deseuri
care depaseste capacitatea anuala a
instalatiei, Autoritatea Contractanta
fmpreuna cu Consiliul Judetean
Dambovita, in calitate de proprietar
al infrastructurii, va avea
Cresterea cantitatii de deseuri responsabilitatea de a identifica
duce in mod direct la cresterea solutii tehnice necesare pentru
. A ew o cheltuieilor dar si a cantitatii de | tratarea cantitdtilor de deseuri ce
- ; Cantitatile lunare cantarite la materiale valorificabile obtfnute depasesc capacitatea maxima, prin
Cantitatile de deseuri la | intrarea in instalatii sunt mai : | N , ioads
intrarea in instalatii sunt . ) . respectiv la cresterea gasirea altor operatori pe o perioada
3 mari decat estimarile pe baza 100% - det inats. pans la edifi
. mai mari decat cele veniturilor. eterminata, pana la edificarea
carora s-a bazat oferta de . - . .
planificate cervicii si calcularea tarifului investitiilor din noul proiect cu
rvicii si ular rifului. N . "
Cantitatea de deseuri depdseste | finantare europeand, pentru
limita capacitatii maxime de cantitatea ce depaseste capacitatea
operare a instalatiei. prezentata in documentatia de
achizitie.
Delegatul nu va inregistra pierderi
financiare, deoarecee va trata
cantitatea pentru care a ofertat
tariful.
Cantitatile lunare cantarite la . S A -
. N ; . Desi operatorul va ramane fara A < . v
intrarea in depozit sunt mai . . . In acesta situatie, Delegatarul va gasi
P . | mari decéat estimarile pe baza activitatea de depozitare, din o solutie temporara, pana la
Cantitatile de deseuri | 7 P acest punct de vedere nu va . porara, pa .
depozitate sunt mai | Caroras-a elaborate L . - edificarea noului depozit / celule, iar
4. ) - . 80% 20% suferi pierdere financiara - . .
mari decat cele | documentatia de atribuire si N N delegate va fi indreptatit la solicitarea
; . deoarece el a incsat intreaga A e o N e
lanificate capacitatea de depozitare se o o o unei modificari de tarif, in conditiile
P . <o . suma ofertata pentru acesta . .
epuizeaza inainte de expirarea L Ordinului ANRSC 640/2022.
: activitate.
contractului
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. . . . . . Alocare Consecinte, contributia Managementul
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului - - .
Delegatar | Delegat e riscului
Totusi, deoarece va trebui sa
transporte reziduurile din
activitatea de sortare si de
compostare la un depozit aflat
la distanta, cee ace va
presupune un cost suplimentare
fata de acele ce au stat la baza
tarifelor de sortare si de
compostare ofertate
In astfel de situtii, daca cantitatile
intrate in statia de sortare, respectiv
statia de commpostare in primele 6
luni sunt substantial mai mici (50%)
Scéderea cantitétii de deseuri fatd de cantitatea estimat& pentru
poate duce la cresterea aceste 6 luni, Operatorul este
Cantitatile lunare cantarite la costurilor pe tona de deseu, din | indreptitit s3 solicite aprobarea unei
Cantitétile de deseuri la | Intrarea in instalatie sunt cauza costurilor fixe care se modificdri a tarifului, cu respectarea
intrarea in instalatii sunt | considerabil mai mici decat impart la cantitati mai mici. dispozitiilor Ordinului ANRSC
5 | mai mici decat cele | estimérile pe baza ciroras-a | 100% Instalatiile au costuri fixe mari, | 640/2022, ca urmare a modificirii
planificate bazat oferta de servicii si in cazul repartizarii acestora cantitstilor.
calcularea tarifului. asupra unor cantitati mai mici,
costul pe tona de deseu tratatd | \yogificarea tarifului se va realiza
creste. obligatoriu in corelatie cu actualizarea
datelor privind generarea, colectarea
separata, tratarea si valorificarea
deseurilor si cu prevederile legislative
in vigoare.
Acesta este un risc impartit intre
Prin aplicarea procedurii de Scaderea cantitatilor valorificate | Delegatar si Delegat.
Gradul ridicat de | inspectie a deseurilor ce vor fi duce la neindeplinirea iIn vederea corectérii situatiei, in
impurificare a deseurilor | tratate sortate, rezulta indicatorilor de performanta de urma anuntarii acesteia de catre
6. i . . ) 50% 50% o . L
reciclabile colectate | cantitati de deseuri ce nu catre operator, dar si la Delegat, Delegatarul are obligatia
separat indeplinesc cerintele de scaderea veniturilor Autoritatii aplicarii la Delegatul activitatii de
acceptare la statia de sortare contractante. colectare si transport, ca si la
generatori, a penalitatilor stabilite
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Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte, contributia
financiara a Delegatului

Managementul

riscului

In plus, Autoritatea
contractanta va avea cresteri de
costuri cu depozitarea.

prin Regulamentul de salubrizare
aprobat.

Aceast risc nu poate constitui motiv
pentru cresterea tarifului.

Numai in cazuri bine justificate si
fundamentate, Autoritatea
Contractanta poate decide
neaplicarea penalitatilor

Gradul de impurificare
ridicat a biodeseurilor
din parcuri si gradini
colectate separat

In general, este acceptat un
anumit grad de impurificare.
In situatia in care gradul de
impurificare este foarte mare,
conduce la obtinerea unui
compost de proasta calittate
care nu va putea fi valorificat.

50%

50%

Scaderea cantitatilor valorificate
duce la neindeplinirea
indicatorilor de performanta de
catre operator, dar si la
scaderea veniturilor Autoritatii
contractante

Acesta este un risc impartit intre
Delegatar si Delegat.

in vederea corectérii situatiei, in
urma anuntarii acesteia de catre
Delegat, Delegatarul are obligatia
aplicarii la Delegatul

activitatii de colectare si

transport, ca si la generatori, a
penalitatilor stabilite prin
Regulamentul de salubrizare aprobat.
Aceast risc nu poate constitui motiv
pentru cresterea tarifului.

Numai in cazuri bine justificate si
fundamentate, Autoritatea
Contractanta poate decide
neaplicarea penalitatilor

Resurse la intrare
(necesare operarii)

Resursele necesare pentru
operare costa mai mult decat
estimarile initiale, nu au
calitate corespunzatoare sau
sunt indisponibile n cantitatile
necesare

50%

50%

Cresteri de cost si, in unele
cazuri, efecte negative asupra
calitatii prestatiilor efectuate

Operatorul trebuie sa facd estimarea
costurilor cat mai aproape de
costurile reale, astfel incat sa evite
eventualele pierderi.

In cazul cresterii costurilor operatorul
este indreptatit la recuperarea
costurilor (daca este cazul) si la
modificarea tarifului, cu respectarea
dispozitiilor Ordinului ANRSC
640/2022.

Rationamentul de mai sus se aplica
exclusiv situatiilor de operare
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. . . . . . Alocare Consecinte, contributia Managementul
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului fi iars a Del lui
Delegatar | Delegat inanciara a Delegatului riscului
conforma a serviciului. Orice situatie
de practica neconforma este in
sarcina Operatorului.
Orice cerinta tehnica nou aparuta pe
parcursul derularii contractului care
Orice cerintd tehnicd nou se aplica Operatorului si care nu a
aparuts pe parcursul derul3rii existat la momentul depunerii Ofertei,
b | derulrii contractului care se aplics genereaza costuri suplimentare in
e parcursul derularii o . i ;
P . Operatorului si care nu a existat | activitatea acestuia.
contractului de operare actele | | i Of .
Cerinte tehnice | de reglementare suports a momentul depunerii Ofertei, _ o
. . “o ’ genereazd o crestere Acesta este indreptatit la recuperarea
suplimentare privind | modificsri si sunt introduse 0 0 7 ) Y )
9. v 50% 50% semnificativd in costurile costurilor (daca este cazul) si la
reglementarile de | noi cerinte tehnice aplicabile. . o e .
mediu operationale ale acestuia si/sau modificarea tarifului, cu respectarea
necesitatea de a efectua dispozitiilor Ordinului ANRSC
cheltuieli de capital pentru a 640/2022.
putea raspunde acestor cerinte
suplimentare Rationamentul de mai sus se aplica
exclusiv situatiilor de operare
conforma a serviciului. Orice situatie
de practica neconforma este in
sarcina Operatorului.
Riscuri generale
Preturile cresc peste nivelul
. . rognozat ca urmare a unor 2 - - .
Cresterea inflatiei peste P g. < In cazuri bine justificate, tariful se
. evenimente neprevazute - A . . . . .
nivelul prognozat de - o Diminuarea in termeni reali a | poate ajusta la solicitarea Delegatului,
10. . . < (exemple: pandemie, criza | 100% L . : . . ;
Comisia Nationala de . . o veniturilor din proiect conform prevederilor Ordinului ANRSC
L o economica etc.), fiind necesara
Strategie si Prognoza . . . . nr. 640/2022.
ajustarea tarifului mai
devreme de un an
- . Salariul minim pe economie 2 - C e -
Cresteri salariale P In cazuri bine justificate, tariful se
creste foarte mult (peste . N . . . . .
generale ca urmare a ) . Diminuarea in termeni reali a | poate ajusta la solicitarea Delegatului,
11. D . .| nivelul estimat Ila calculul | 100% Lo . . ) ; .
aplicarii  unor politici . . veniturilor din proiect conform prevederilor Ordinului ANRSC
) tarifelor maximale) ca urmare
publice e e . nr.640/2022.
a aplicarii unor politici publice
. . . 0, .. A . . a2 . . . .pr .
12. Cresteri de pret la | Preturile la carburanti cresc 100% Diminuarea in termeni reali a | In cazuri bine justificate, tariful se
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. . . . . . Alocare Consecinte, contributia Managementul
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului - - -
Delegatar | Delegat e riscului
carburanti din cauza | peste nivelul estimat la calculul veniturilor din proiect poate ajusta la solicitarea Delegatului,
unor evenimente | tarifelor maximale, din cauza conform prevederilor Ordinului ANRSC
externe neasteptate aplicarii unor politici fiscale sau nr. 2019/640/2022.
din cauza unor evenimente
internationale neasteptate
Documentatia de atribuire este
intocmita de asa natura fncat
Delegatul identificat sa fie solvabil
R N in cazul in care Delegatul intrd in
Constatarea intrarii in . IR
) . incapacitate de platd a Imposibilitatea prestarii faliment, Contractul se _va rezilia, Iaf
13. Falimentul Delegatului . .. . | 100% . Delegatarul va organiza o noua
Delegatului. Serviciul nu mai serviciilor licitatie
poate fi prestat ’
Pana la identificarea unui nou Delegat
se va asigura permanenta @ si
durabilitatea serviciului prin forma de
gestiune directa
Imposibilitatea sau intarzierea
respectarii obligatiilor
contractuale
Forta majora, astfel cum este o . . .
Doy . oy Daca la expirarea unei perioade
definita prin lege, impiedica . e .
realizarea contractului de 9(,) de zile de Ia apvarltla .UI’IE:II
eveniment de Forta Majora, | Bunurile mobile si imobile vor fi
14. | Forta majoré Pierderea sau avarierea | 5oy, 50% acest eveniment de Forta Majora asigurate conform prevederilor
activelor proiectului Si (sau  consecintele  acestuia) | contractului de delegare
pierderea/diminuarea continua si face imposibila
posibilitatii de obtinere a executarea Contractului, atunci
veniturilor preconizate oricare dintre Parti va avea
dreptul sa notifice celeilalte Parti
incetarea contractului de
delegare
Modificari de legislatie care nu O crestere semnificativa in | Modificarile legislative care vor avea
15. | Modificari legislative puteau fi  anticipate la | 20% 50% costurile operationale ale | impact asupra derulrii contractului nu
semnarea contractului si care Delegatului si/sau necesitatea | pot fi prevazute si asumate in
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Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar Delegat

Consecinte, contributia
financiara a Delegatului

Managementul

riscului

sunt generale in aplicarea lor
(nu specifice proiectului), ceea
ce conduce la costuri de capital
sau operationale suplimentare
din partea Delegatului

de a efectua cheltuieli de capital
pentru a putea raspunde acestor
modificari

totalitate de niciuna din parti. In
asemenea caz se vor realiza
modificarile contractuale impuse de
noile prevederi legislative.
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3.4 Modalitatea de atribuire a contractului de delegare

Potrivit art. 29, alin. (7), (8) si (9) din Legea 51/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare:

”(7) Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin
care unitatile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de
delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de lege, pe o perioada
determinata, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea
sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori, dupa
caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra
si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferentd serviciului/activitatii
furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de delegare a
gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitaréa avdnd ca scop
serviciile de utilitati publice in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale
membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat
actelor administrative si intra sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare.

(8) Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:
a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizitie publica de servicii.

(9) In cazul serviciilor de utilitdti publice, astfel cum sunt definite la art. 1 alin. (2),
procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, in
baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.”

Contractul de delegare poate fi:

— Contract de concesiune de servicii — daca entitatea contractanta constata ca o parte
semnificativa a riscului de operare va fi transferatd operatorului economic;

— Contract de achizitie publicad de servicii - daca entitatea contractanta constata ca o
parte semnificativa a riscului de operare nu va fi transferata operatorului economic.

Dupa cum se poate observa din matricea riscurilor prezentata in tabelul anterior, riscul de
operare nu va fi transferat in mare parte viitorului operator de salubrizare, motiv pentru
care contractul de delegare a gestiunii activitatilor de sortare, compostare si
depozitare a deseurilor municipale de pe raza judetului Dambovita va fi un
contract de achizitie publica de servicii si va fi atribuit in baza prevederilor Legii
nr. 98/2016.

Referitor la modalitatea procedurii de atribuire, dispozitiile art. 104 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice prevad:

“Articolul 104
(1 )Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de negociere fara publicarea

prealabila a unui anunt de participare pentru atribuirea contractelor de achizitii
publice/acordurilor-cadru de lucrari, de produse sau de servicii intr-unul din urmatoarele
cazuri:
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c)ca o masura absolut necesara, atunci cand, din motive de extrema urgenta, determinate
de evenimente care nu puteau fi prevazute de catre autoritatea contractantd, termenele
pentru procedurile de licitatie deschisad, licitatie restransa, negociere competitiva sau
procedura simplificata nu pot fi respectate;”

Evenimentul care nu putea fi prevazut a fost intrarea in insolventa a operatorului actual si
denuntarea unilaterala a contractului de catre acesta, ca urmare acesta mai opereaza doar
90 zile de la data de 13.04.2023, data consfintirii Tranzactiei incheiate intre ADI DB si
Consiliuul Judetean Dambovita, pe de o parte si S..C EUROGAS, in calitate de operator, pe
de altd parte, prin Sentinta nr. 101 a Tribunalului DAmbovita. In aceasts situatie termenele
prevazute pentru procedura de licitatie deschisa nu pot fi respectate si ADI DB, conform
mandatului primit, a organizat procedura in vederea atribuirii contractului de delegare a
gestiunii serviciilor publice de depozitare, tratare si valorificare a deseurilor municipale
nepericuloase in judetul Dambovita catre un nou operator, prin procedura de negociere
fara publicarea prealabila a unui anunt de participare, pana la desemnarea noului operator
printr-o procedura competitiva de delegare a gestiunii serviciilor de sortare, compostare
si depozitare.

in acelasi timp, Consiliul Judetean Dambovita a pregatit proiectul "Sistemul de
management integrat al deseurilor din judetul Dambovita” cu finantare din fornduri
europene, prin care urmeaza a se construi o Instalatie complexa de Tratare a Deseurilor
Colectate Separat (ITDCS) si este in curs de pregatire si de lansare a procedurii de achizitie
competitiva pentru proiectul de edificare a unei noi facilitati de depozitare a deseurilor
municipale nepericuloase.

Contractul de delegare pentru care este elaborat prezentul studiul are ca scop asigurarea
continuitatii prestarii activitatilor serviciului de salubrizare si va avea o durata limitata,
de 12 luni, cu posibilitatea de prelungire de inca 12 luni, pana la desemnarea noului
operator printr-o procedura competitivda de delegare a gestiunii serviciilor de sortare,
compostare si depozitare.
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4 FEZABILITATEA TEHNICA A DELEGARII

4.1 Cantitati

Cantitatile de deseuri care fac obiectul prezentului studiu sunt cele prezentate in tabeulu
urmator. Estimarea acestora s-a facut pe baza istoricului cantitatilor primite in instalatii
raportate de catre operator si a autorizatiilor fiecarei instalatii.

Cantitate medie lucrari

Nr. crt. Activitatea (tone/12 luni)
1 Depozitare 100.000
2 Sortare deseuri reciclabile 5.000

Compostare biodeseuri
3 colectate separat din parcuri si 2.000
gradini (verzi)

Sursa: Estimari conform ipotezelor prezentate in sectiunea 2.1.2

Tabel 4-1 Cantitati estimate a se prelucra, tone

4.2 Infrastructura pusa la dispozitie

Infrastructura pusa la dispozitie operatorului consta in:

e Centrul de Management al Deseurilor Aninoasa care cuprinde:
o Statie de sortare;
o Statie de compostare;
o Depozit de deseuri;

e Depozit de deseuri Titu.

Descrierea detaliatd a acestora este facuta in sectiunile 2.2.2, 2.2.3 si 2.2.4.

Autoritatea contractantd, prin contractul de delegare, va pune la dispozitia
operatorului, prin concesionare, bunurile aferente acestora care constituie
infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului public de salubrizare a localitatilor
judetului Dambovita, contra unei redevente stabilitd in conditiile legii.

4.3 Indicatori de performanta si penalitati

Indicatorii de performanta si penalitdtile propuse pentru activitdtile ce urmeaza a fi
delegate, sunt in conformitate cu cei prevazuti in Anexa 5 a OUG 92/2021 si anume:
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Nr. Titlu

I.1 Eficienta in operarea a
statiilor de sortare

1.2 Eficienta in operarea a
statiei de compostare

Descriere/unitate de masurare

1.1.1 Cantitatea totald de deseuri trimise la
reciclare ca procent din cantitatea totalad de
deseuri acceptate la statiile de sortare (%)

1.2.1 Cantitatea de deseuri trimisa la depozitare ca
procent din cantitatea totald de deseuri verzi
acceptata la statia de compostare (%)

32

Valori
propuse
Min. 75 %

Max. 5%

Penalitati propuse

Se va aplica urmatorul sistem de gradat de penalizare in caz de mai
putin de 75% deseuri reciclate anual:

Mai putin de 5% deseuri reciclate anual: penalitate 18% din Valoarea
Anuala a Contractului aferenta activitatii de sortare (VAC sortare)
5% - 15% deseuri reciclate anual: p14% din VAC sortare

16% - 25% deseuri reciclate anual: 12% din VAC sortare

26% - 35% deseuri reciclate anual: 10% din VAC sortare

36% - 45% deseuri reciclate anual: 8% din VAC sortare

46% - 55% deseuri reciclate anual: 6% din VAC sortare

56% - 65% deseuri reciclate anual: 4% din VAC sortare

66% - 74% deseuri reciclate anual: 2% din VAC sortare

75% sau mai mult deseuri reciclate anual: nu se aplica penalitati

Pentru cantitati depozitate mai mari decit cele rezultate din indicatorul
de performantd, valoarea aferenta activitatii de depozitare plus CEC
aferenta se va deduce din valoarea facturata a activitatii de sortare
Pentru cantitati depozitate mai mari de 5% din cantitatea totald de
deseuri verzi acceptata la statia de compostare, cuantumul aferent
taxei de depozitare si a tarifului de depozitare este platit de catre
operatorul statiei de compostare din profit.

Pentru cantitati depozitate mai mari decit cele rezultate din indicatorul
de performantd, valoarea aferentd activitatii de depozitare plus CEC
aferenta se va deduce din valoarea facturata a activitatii de
compostare
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5 FEZABILITATEA ECONOMICA SI FINANCIARA A DELEGARII

5.1 Fezabilitatea economica a delegarii

Pentru a demonstra fezabilitatea economica a delegarii este necesar sa fie analizate
comparativ, costurile si veniturile previzionate pentru fiecare activitate sau grup de
activitati, pe durata delegarii.

Operatorul va urmari sa realizeze un raport calitate/cost cat mai bun pentru perioada de
derulare a contractului de delegare si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin
contract.

5.1.1 Costurile si veniturile previzionate

Pentru determinarea costurilor aferente delegarii, consultantul a utilizat informatiile din
cercetarea de piata efectuata de catre consultant.

Tabelul urmator prezinta o serie de tarife pentru sortare, compostare si depozitare,
utilizate in prezent pe piata din Romania, in conditiile unor contracte de delegare a operarii
a unor investitii realizate cu fonduri europene.

Activitatea Operator , judet Tarif (lei/tona, fara TVA)
ROMWASTE, IF (tarif utilizat si 397
in SF pentru DB)

Sortare VITALIA, BN 395,67
ECO SUD, BC 358,50
VITALIA, BN 270,51

Compostare ECO SUD, BC 356,12
tarif utilizat in SF pentru DB 303,88

Depozitare VITALIA, Boldesti-Scaieni, PH
(tarif utilizat si in SF pentru 240
DB)

VITALIA, BN 213,41
Brasov 220,97
Ulmeni, CL 230

ECO SUD, BC 184,52

Tabel 5-1 Tarife practicate pe piata din romania, la nivelul anului 2022

Trebuie facute urmatoarele precizari:

e Acestea sunt tarife la nivelul anului 2022;

e Tarifele pentru depozitare includ si CEC aferent (de 80 lei/tonad);

e Tarifele pentru sortare si compostare includ si valoarea depozitarii reziduurilor
corespunzatoare indicatorilor de performanta;

e Instalatiile au performante si costuri aferente diferite;

e Tarifele includ niveluri diferite ale redeventei.
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Tindnd cont de toate aceste elemente, ca si de statistica costurilor de operare a unor
instalatii similare, disponibila in baza de date a consultantului, au fost determinate
urmatoarele tarife maxime:

Cantitate Valoare Valoarea
ACTIVITATE servicii pentru tarif contractului
12 luni (tone) | (LEI/tona) (LEI/an)

Nr.
crt.

Sortare - Tarif pentru

activitatea de sortarea deseurilor
de hartie, carton,metal, plastic si
sticla colectate separat, numai
tariful pentru sortarea deseurilor
de hartie, carton,metal, plastic si
sticla colectate separat
(Tsortare)

Compostare - Tarif pentru
activitatea de tratare aeroba a
biodeseurilor colactate separat in
2 instalatii de compostare, numai
tariful de compostare
(Tcompostare)

Depozitare - Tarif pentru
eliminarea, prin depozitare, a
deseurilor reziduale si
reziduurilor, numai tariful de
depozitare (Tdepozitare)

TOTAL

5.000 333,00 1.665.000

2.000 288,00 576.000

100.000 140,00 14.000.000

107.000 16.241.000

Valoare CEC aferenta cantitatilor
depozitate 100.000 80,00 8.000.000

TOTAL GENERAL 107.000 24.241.000

Sursa: modelul financiar realizat de consultant pentru delegare
Tabel 5-2 Tarife maxime si valoare totala contract
Toate valorile din tabelele de mai sus nu includ TVA.

Precizari privind tarifele prezentate in tabelul 5-2:

- Tarifele includ redeventa determinata asa cum se prezintd in sectiunea urmatoare;

- Tarifele, in conformitate cu prevederile Ordinului ANRSC 640/2022, nu includ decét
costurile activitatii respective; aceasta inseamna ca Tsortare si Tcompostare nu
includ in fundamentarea lor costurile cu depozitarea reziduurilor, iar Tdepozitare
nu include contributia la economia circulara aferentd cantitatilor de deseuri
depozitate;

- In conformitate cu prevederile legale, veniturile din valorificarea reciclabilelor si a
compostului nu sunt reflectate in sumele de mai sus;
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In determinarea Tdepozitare se va tine seama de prevederile Ordonantei Guvernului
2/2021 privind depozitarea deseurilor referitoare la constituirea garantiei de mediu si a
fondului pentru inchidere a depozitelor. Referitor la fondul de inchidere, nu se solicita
delegatarului nici o suma, deoarece intreaga suma necesara inchiderii celor doua
depozite, determinata prin proiectul tehnic de inchidere va fi asigurata de catre CJ
Dambovita urmand a fi recuperata de catre acesta de la EUROGAS, suma fiind inclusa in
masa credala a acestuia. Referitor la garantia financiara de mediu ce urmeaza a fi
constituita in conformitate cu art. 13 din OG 2/2021, valoarea acesteia a fost determinata
pe baza valorii celulelor depozitelor ce vor fi date in operare (valoare totala 20.468.538,78
lei, compusa din valoare celula Aninoasa = 14.135.046,01 lei si valoare celula Titu =
6.333.492,77 lei — valori preluate din inventarul din Anexa la HCJ 261/27.04.2023). Durata
de viata a acestor celule a fost proiecta a fi de 7 ani. Durata prezentului contract va fi de
12 luni (un an). Astfel s-a considerat ca delegatului i se va solicita constituirea unei
garantii financiare de mediu pentru operarea 1 an a depozitelor in valoare de
292.408 lei (garantie = 10% x (20.468.538 lei/7 ani)). In situatia in care contractul se
va prelungi peste durata de 1 an, Garantia financiara de mediu va fi suplimentata
proportional cu perioada prelungirii.

Tarifele vor fi ofertate in lei/tona, lei/pers/luna, respectiv in lei/mc, conform Ordinului
ANRSC 640/2022.

5.1.2 Redeventa

Deoarece infrastructura utilizatd pentru prestarea serviciului a fost realizata cu co-
finantare din fonduri europene, pentru contributia proprie Consiliul Judetean a facut un
fmprumut. Operatorul acestei infrastructuri plateste CJ Dambovita o redevnta ce
constituie sursa de alimentare a Fondului IID care va fi utilizat in conformitate cu
prevederile legale .

In calitate de Delegat caruia i se atribuie gestiunea activitatilor specificate ale serviciului
de salubrizare, operatorul (prestatorul) are dreptul si obligatia de a administra si de a
exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului pus3 la dispozitia sa. In acest
sens, ca urmare a delegarii gestiunii serviciului, acesta beneficiaza de un drept de
concesiune, n sensul legii, asupra bunurilor de retur (respectiv infrastructura prezentata
in acest studiu) puse la dispozitia sa, care se exercita in conformitate cu prevederile
conditiilor contractuale si in schimbul cdruia operatorul trebuie sa plateasca o redeventa
catre proprietarul infrastructurii, respectiv Consiliul Judetean Dambovita.

Cuantumul redeventei nu poate fi mai mic decadt cel ofertat de vechiul operator in
Contractul nr. 492/538/29.11.2010, respectiv 2.518.695,52 lei/an. Consiliul Judetean
Dambovita va factura operatorului in ultima zi lucratoare din trimestru si plata se face
pana pe 25 a lunii urmatoare, in transe egale, trimestriale.

A.D.I. DB va vira catre Consiliul Judetean Dambovita cuantumul redeventei trimestrial, si
il va retine din factura operatorului pentru ultima luna din trimestru. Intre A.D.I. DB,
Operator si C.J.Dambovita se va incheia un proces-verbal de compensare si de stingere a
obligatiilor reciproce intre parti.

Redeventa poate fi suplimentata in functie de modificarea/suplimentarea Anexei la HCJ nr.
261/27.04.2023. Valoarea suplimentarda a redeventei poate conduce la o crestere a
tarifului.
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Fezabilitatea financiara a delegarii

5.2.1 Accesibilitatea delegarii

Accesibilitatea delegarii se refera la:

— evaluarea situatiilor in care ADI DB nu reuseste sa colecteze veniturile sau acestea

nu acopera integral costul serviciului delegat (accesibilitatea pentru Delegatar): din
acest punct de vedere mecanismele financiare adoptate de catre ADI DB asigura
accesibilitatea pentru UAT-uri, dar si pentru delegatar;

situatia in care valoarea contractului de delegare (tariful ce il va incasa delegatul
pentru serviciile sale) nu acopera costurile delegatului (accesibilitatea pentru
Delegat): valorile utilizate atat pentru costurile pe tond, cat si pentru costurile
anuale sunt in plaja valorilor pentru aceste costuri in alte proiecte si alte instalatii
de tratare si depozite din tara, utilizand diferite tehnologii si au luat in considerare
modificarile legislative cu privire la aceasta activitate; acest fapt ne da certitudinea
ca vor exista ofertanti pentru atribuirea acestor contracte de delegare a gestiunii
activitatilor de sortare, compostare si depozitare a deseurilor municipale de pe raza
juudetului Dambovita, prin proceduri de achizitie publica.

5.2.2 Previzionarea tratamentului contabil

Sectiunea acopera doua aspecte:

a) investitiile ce vor fi facute de catre delegat

Nu este cazul.

b) regimul bunurilor

Principalele observatii iau in calcul urmatoarele:

5.3

bunurile din patrimoniul public vor fi preluate pe baza de proces-verbal de predare-
primire;

delegatul va efectua intretinerea, reparatiile curente si accidentale, precum si cele
capitale care se impun la bunurile din patrimoniul public mentionate in procesul-
verbal de predare-primire.

Mecanismul de plata

Deoarece la nivelul judetului, mecanismul de plata este prin taxa, in cadrul acestui contract
mecanismul de plata este urmatorul:

Delegatul va factura catre ADI DB suma aferenta cantitatilor de deseuri de hartie,
carton, metal, plastic si sticla colectate separat la tariful Tsortare, suma aferenta
biodeseurilor colectate separat la tariful Tcompostare; suma aferentd cantitatilor
de deseuri reziduale la tariful Tdepozitare si suma aferenta reziduurilor de
compostare si a reziduurilor de sortare, in limita indicatorilor de performanta, la
tariful Tdepozitare. Pe factura va inscrie separat valoarea CEC aferentd cantitatilor
facturate cu Tdepozitare. Se vor factura catre ADI DB numai cantitatile primite de
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la operatorul de colectare si transport caruia ADI DB i-a delegat activitatea de
colectare si transport;

e Pentru agentii economici care au contract direct cu operatorul de colectare si
transport, Operatorul desemnat pentru activitatile de sortare, compostare si
depozitare va factura cantitatile respective catre operatorul de colectare si
transport la tarifele inscrise in contractul de delegare.

Aceste mecanisme financiare iau in considerare ultimele prevederi legale in vigoare,
respectiv: OUG 133/2022 si Ordinul ANRSC 640/2022.

Descrierea detaliata a modalitatii de facturare si de plata a serviciilor va inclusa in contratul
de delegare.
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6 ASPECTE REFERITOARE LA MEDIU

Pentru a asigura protejarea mediului si a sanatatii populatiei, prin documentatia de
atribuire este propusa solicitarea unui certificat care sa ateste sistemul de management al
calitatii conform ISO 9001 si sistemul de management al mediului conform ISO 14001 sau
echivalent, ceea ce va asigura o garantie a calitatii serviciilor oferite si a protejarii mediului.

Pentru minimizarea impactului asupra mediului generat de tratarea biodeseurilor si
transportul ulterior catre destinatiile finale vor fi luate in considerare minim urmatoarele
masuri generale:

%

Ll

Colectarea si tratarea atat a apelor uzate menajere si tehnologice céat si a celor
pluviale se va realiza cu respectarea incadrarii efluentilor evacuati in limitele
maxime admise in Normativele NTPA 001/2002 privind stabilirea limitelor de
incarcare cu poluanti a apelor uzate industriale si ordsenesti la evacuarea in
receptorii naturali sau NTPA 002/2002 privind valori limita de incarcare cu poluanti
a apelor uzate industriale si urbane evacuate in receptori naturali;

Activitatile se vor desfasura pe platforme sau suprafete impermeabilizate, astfel
elimindndu-se posibilitatea poluarii solului si subsolului si mentinerea
concentratiilor pentru indicatorii de calitate stabiliti ca fiind relevanti sub valorile
pragurilor de alerta si de interventie;

Emisiile de poluanti atmosferici evacuati datorita functionarii instalatiilor se vor
incadra in cerintele Legii nr 278/2013 privind emisiile industriale.

Zgomotul produs de activitatii de pe amplasament nu va depasi limitele admisibile
ale nivelului de zgomot impuse prin SR 10009-2017, respectiv 65 dB;

Se vor respecta prevederile Ordinului M.M.G.A. nr. 95/2005 privind stabilirea
criteriilor de acceptare si procedurile preliminare de acceptare a deseurilor la
depozitare si lista nationala de deseuri acceptate in fiecare clasa de depozit de
deseuri si Ordonanta nr 2/2021 privind depozitarea de deseurilor, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Vor fi respectate cerintele operationale specificare de Legea nr 180/2021 privind
gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile;

Gestionarea deseurilor se va face in conformitate cu prevederile OUG nr 92/2021
privind regimul deseurilor si HG nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor
si pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase cu
modificarile ulterioare;

Transportul deseurilor se va realiza conform prevederilor H.G. nr. 1061/2008
privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul Romaniei;
Monitorizarea obiectivelor se va realiza conform unui plan de monitorizare;
Mijloacele de transport utilizate vor fi inspectate tehnic periodic conform
prevederilor legale in vigoare, vor fi mentinute curate si se vor lua masuri de evitare
a imprastierii/scurgerii de deseuri ori alte produse in timpul transportului;
Operatorii instalatiilor vor stabili un plan de interventie in cazul unor poludri
accidentale;

Personalul instalatiilor va fi sensibilizat si constientizat periodic si continuu in
privinta protejarii mediului;

Pe toata perioada derularii contractului de delegare a gestiunii, viitorul operator va
implementa conditiondrile ce se stabilesc prin acte normative emise de autoritatile
de mediu competente, respectéand programe de conformare la cerintele de mediu.
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7 ASPECTE SOCIALE

Prin acest contract de delegare se asigura continuitatea prestarii serviciului de
salubbrizare, cu impact major asupra sanatatii populatiei.

In vederea delegérii serviciului, operatorul trebuie s3 detind certificat privind sdn3tatea si
siguranta in munca, pentru o reducere a riscurilor sociale privitoare la derularea
contractului.

Delegarea gestiunii activitatilor de sortare, compostare si depozitare trebuie sa ia in
considerare urmatoarele aspecte sociale:

— din tot ciclul managementului integrat al deseurilor, activitatea de colectare si
transport este perceputa direct de catre populatie si legata cel mai strans de nivelul
tarifului / taxei platite pentru serviciul de salubritate;

— este necesar ca la nivelul populatiei sa se desfasoare un amplu proces de
constientizare privind colectarea separata a deseurilor;

— este necesar sa se explice populatiei importanta activitatilor de compostare si
sortare, pentru a nu fi percepute doar ca un element suplimentar de cost;

— este necesar ca aceaste activitati sa fie percepute ca activitati care conduc la o
imbunatatire a conditiilor de viata prin realizarea unui mediu mai curat.

Taxa de habitat, din care o componenta va acoperi activitatile de sortare, compostare si
depozitare a deseurilor municipale, respecta prevederile legale privind suportabilitatea
tarifelor, fiind determinate in cadrul proiectului pentru SMID.

Alte aspecte se referd la crearea de noi locuri de munca in cadrul societatii Delegatului.
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8 ASPECTE CONTRACTUALE

8.1 Valoarea estimata a contractului

Tabelul urmator cuprinde valoarea estimatda a contractului pentru fiecare lot in parte,
determinatd asa cum a fost prezentat in sectiunea 5.1.1 .

Valoare Valoarea
tarif contractului

(LEI/tonad) (LEI/an)

fara TVA fara TVA

Cantitate
ACTIVITATE servicii pentru
12 luni (tone)

Nr.
crt.

Sortare - Tarif pentru
activitatea de sortarea deseurilor
de hartie, carton,metal, plastic si
sticla colectate separat, numai
tariful pentru sortarea deseurilor
de hartie, carton,metal, plastic si
sticla colectate separat
(Tsortare)

Compostare - Tarif pentru
activitatea de tratare aeroba a
biodeseurilor colactate separat in
2 instalatii de compostare, numai
tariful de compostare
(Tcompostare)

Depozitare - Tarif pentru
eliminarea, prin depozitare, a
deseurilor reziduale si
reziduurilor, numai tariful de
depozitare (Tdepozitare)

TOTAL

16.517 343,11 5.667.148

27.384 341,98 9.364.780

100.000 140,00 14.000.000

107.000 16.241.000

Valoare CEC aferenta cantitatilor
depozitate 100.000 80,00 8.000.000

TOTAL GENERAL 107.000 24.241.000

La aceasta valoare se adauga TVA.
Sursa: calculele Consultantului pe baza informatiilor din sectiunile anterioare

Tabel 8-1 Valoarea estimata a contractului
8.2 Conditii contractuale si determinarea duratei contractului

Dupa cum am mentionat si mai sus, Legea nr. 51/2006 - art. 29 alin. 7) - defineste
contractul de delegare astfel: "(7) Contractul de delegare a gestiunii este un contract
incheiat in forma scrisd, prin care unitatile administrativ-teritoriale, individual sau in
asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute
de lege, pe o perioada determinatad, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza
pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de
utilitati publice ori, dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si
obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd
serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul
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de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitard avand
ca scop serviciile de utilitdti publice in numele si pe seama unitdtilor administrativ-
teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este
asimilat actelor administrative si intra sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

Totodata, alin (8) stipuleaza:

"Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:
a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publica de servicii.

Potrivit alin (9):

“In cazul serviciilor de utilitati publice, astfel cum sunt definite la art. 1 alin. (2), procedura
de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupd caz, in baza
prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016".

Dintre cele trei legi prevazute la art. 29 alin. 9 din Legea nr. 51/2006 mai sus mentionate,
coroborat cu valorile indicate la Cap. 5.1.1, in cazul de fata se impune aplicarea Legii nr.
98/2016.

Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de legea nr. 51/2006 toate contractele prin
care unitatile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de a presta activitati de
salubrizare pe teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor
conform normelor legale trebuie sa fie aceea de ,contracte de delegare a gestiunii”,
denumire preluata de altfel si in legea nr. 101/2006. Motivul il reprezinta faptul ca in ceea
ce priveste fondul, continutul acestor contracte, normele aplicabile sunt cele din legislatia
serviciilor publice (legea nr. 51/2006 ca lege generala si legea nr. 101/2006 ca lege
speciald).

In ceea ce priveste continutul contractelor de delegare a gestiunii, conform art. 29 alin.
11) din legea nr. 51/2006, toate contractele de delegare a gestiunii, indiferent de
activitatile delegate, trebuie sa cuprinda urmatoarele clauze obligatorii:

a) denumirea partilor contractante:

- Asociatia de Dezvoltarea Intercomunitara « Management Integrat al
Deseurilor in judetul Dambovita » are calitatea de Autoritate Contractanta,
conform prevederilor art. 4 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

- operatorul cdruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii,
~delegat/prestator”.

b) obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera serviciului de utilitati publice ce
urmeaza a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum
sunt prevazute in legile speciale;

c) durata contractului;
Potrivit art. 32, al. 3) din Legea 51/2006 durata contractului de delegare este limitata.

in cazul acestui contract se propune o durata de 12 luni, cu posibilitate de prelungire de
fncd 12 luni, Insd nu mai tarziu de desemnarea noului operator printr-o procedura de
delegare a gestiunii serviciilor de sortare, compostare si depozitare.

d) aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;
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e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului
si la sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de serviciu
public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre parti;
g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii,
precum reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a
acestora;

i) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de
monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;

j) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii
furnizarii/prestarii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si
modificare a acestora;

k) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupa caz;

I) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz;

m) garantia de bund executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si
de executare a acesteia, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 98/2016 astfel cum aceasta
a fost modificata si completata, si ale HG nr. 395/2016 astfel cum aceasta a fost modificata
si completata;

n) raspunderea contractuald;
o) forta majora;
p) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

g) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza
a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

r) mentinerea echilibrului contractual;

s) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;
t) forta de munca;

u) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

De asemenea, potrivit art. 29 alin. (10) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice
nr. 51/2006, contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de
urmatoarele anexe:

a. caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b. regulamentul serviciului;

c. inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a
unitatilor administrativ-teritoriale aferente serviciului;

d. procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c);

e. indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.
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9 CONCLUZII

Prezentul studiu fundamenteaza necesitatea si oportunitatea delegarii gestiunii serviciului
public de salubrizare - respectiv activitatile de sortare, compostare si depozitare a
deseurilor municipale de pe raza judetului Dambovita si determina modalitatea de
derulare a acestuia, inclusiv durata si valoarea estimata a contractului.

Din analizele prezentate in acest studiu au rezultat urmatoarele:

— Modalitatea de gestiune a activitatilor va fi gestiunea delegata. Autoritatea
Contractanta va fi Asociatia de Dezvoltarea Intercomunitarda « Management
Integrat al Deseurilor in judetul Dambovita », numita in acest document ADI
DB;

— Delegarea gestiunii activitatilor de sortare, compostare si depozitare a deseurilor
municipale de pe raza judetului Dambovita se va realiza pe baza unui contract de
achizitie publica de servicii, in baza Legii 98/2016;

— Durata acestui contract va fi de 12 luni, cu posibilitate de prelungire cu inca 12
luni;

— Valoarea estimata a contractului este prezentata in sectiunea 8.1;

— Modalitatea de atribuire a contractului va fi printr-o procedura de negociere fara
publicarea unui anunt prealabil, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 98/2016;

— Mecanismul de plata al contractului este cel descris in sectiunea 5.3.
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